AGENDA URBANA RURAL

BUDIA - FADETA




AGENDA URBANA PARA EL MEDIO RURAL
BUDIA - FADETA

PROYECTO FINANCIADO POR EL MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, EN EL
MARCO DE LA CONVOCATORIA DE AYUDAS 2023 PARA LA
FINANCIACION DE PROYECTOS PROMOVIDOS POR
ENTIDADES LOCALES PARA LA INNOVACION TERRITORIAL Y
LA REACTIVACION DE LA ACTIVIDAD SOCIOECONOMICAY LA
LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION.

BENEFICIARIO:
AYUNTAMIENTO DE BUDIA

COORDINACION Y GESTION:

FADETA - FEDERACION DE ASOCIACIONES PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL DEL TAJO-TAJUNA

ELABORACION TECNICA:
CREADORES DE LO INESPERADO S.L.
ZWIT PROJECT S.L.

EE’JW BT ecisacs mﬁﬂaiﬁ Ea;:m:ng-ﬂ ciz =] Zwit

To- T ATt BRCMFET




1. INTRODUCCION 6
1.1. Objetivo del documento: hacia una nueva Agenda Urbana adaptada al medio rural 7

1.2. Limitaciones del enfoque URBANO original y necesidad de adaptacion rural 7
1.3. Aportacion metodoldgica diferencial 8
2. HISTORIA Y EVOLUCION DE LA AGENDA URBANA 9
2.1. Antecedentes globales: del desarrollismo al desarrollo sostenible 10
2.2. Gestion urbana integrada en Europa: el punto de inflexién (2000-2010) 10
2.3. Lairrupcion de las Agendas Urbanas internacionales (2015-2016) 11
2.4. Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) 12
2.5. Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat 111, Quito, 2016) 13
2.6. Agenda Urbana para la Unién Europea (Pacto de Amsterdam, 2016) 13

2.7. La Agenda Urbana Espafiola (2019): la culminacién de un cambio de paradigma 14

2.8. Andlisis Integrado de la Agenda Urbana Espafiola: Idoneidad para las Ciudades y

Limitaciones para su Aplicacion al Medio Rural 14
3. LA CALIDAD D!E VIDA Y LA METODOLOGIA GRASSHOPPER® COMO
MARCO ESTRATEGICO DE LA AGENDA URBANA DEL MEDIO RURAL 18

3.1. La Calidad de Vida como marco conceptual del desarrollo rural 19
3.2. La metodologia Grasshopper® como base de la Agenda Urbana Rural de FADETA22
4. DIAGNOSTICO CUANTITATIVO 24
4.1. Contexto socioecondémico y demografico 25
4.2. CONTEXTO CALIDAD DE VIDA: 26
4.2.1. Distancia de Satisfaccion de las Funciones Sociales Esenciales. 26

4.3.8. Plataforma de indices de Calidad de Vida Rural (ICVR) 29

4.2.2. Indicadores Basicos 30

4 = ] ey
Eﬁ'-: = et :ﬁnlll'."_“l



4.2.3. Plataforma de indices de Calidad de Vida Rural (ICVR).
4.3. ANALISIS DE ACCESIBILIDAD DE LAS AREAS DE CALIDAD DE VIDA
4.3.1. Vision general de la accesibilidad en FADETA

4.3.2. Propuesta estratégica: consolidacion de un sistema policéntrico de nodos
estructurales e intermedios

4.3.3. Area de Calidad de Vida: Indicadores Bésicos

4.3.4. Area “Aprender”. Andlisis de resultados y lectura territorial
4.3.5. Area Cuidarse — Andlisis territorial de accesibilidad a servicios
4.3.6. Area de calidad de vida DESPLAZARSE

30
32
32

34
37
40
44
52

4.3.7. Area HABITAR - Accesibilidad a servicios vinculados a la vivienda, rehabilitacién

y asentamiento residencial en FADETA

55

4.3.9. Area de calidad de vida: Aprovisionarse - Accesibilidad a servicios de comercio

local

5. DIAGNOSTICO CUALITATIVO: IDENTIFICACION DE NECESIDADES -
RETOS - SOLUCIONES

5.1. ENTORNO NORMATIVO Y ADMINISTRATIVO: BARRERAS AL DESARROLLO
RURAL

5.2. HABITAR: Vivienda y energia

5.3. TRABAJAR

5.4. APRENDER

5.5. CUIDARSE

5.6. GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

5.7. DESPLAZARSE: MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

5.8. DESCANSAR y RELACIONARSE - CULTURA, OCIO Y VIDA COMUNITARIA
5.9. MEDIOAMBIENTE, TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

£ W ey
i e MW audia

56

58

60
62
64
66
68
69
71
72
74



5.10. DAFO COMARCAL FADETA (2025-2029) 76
6. PLAN DE ACCION: DE LAS NECESIDADES NO RESUELTAS A

LOS RETOS Y SOLUCIONES 79
6.1. BLOQUE 1 - HABITAR 80
6.1.1. HABITAR : VIVIENDA 80
6.1.2. BLOQUE 1.2 - HABITAR: ENERGIA 84
6.2. BLOQUE 2 - TRABAJAR 89
6.3. BLOQUE 3 - APRENDER 94
6.4. BLOQUE 4 - CUIDARSE 99
6.5. BLOQUE 5 - GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA 101
6.6. BLOQUE 6.- MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD 104
6.7. BLOQUE 7 - DESCANSAR y RELACIONARSE - CULTURA, OCIO Y VIDA
COMUNITARIA 109
6.8. BLOQUE 8 - HABITAR - TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD 113

£ W ey
i e MW audia



1. INTRODUCCION
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1.1. OBJETIVO DEL DOCUMENTO: HACIA UNA NUEVA
AGENDA URBANA ADAPTADA AL MEDIO RURAL

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) constituye el principal marco
estratégico estatal para impulsar un modelo de desarrollo urbano
sostenible, integrador y resiliente. Su enfoque conceptual,
metodoldgico y operativo nace de la tradicion urbanistica
europea, orientada prioritariamente a afrontar problemas propios
de las ciudades: crecimiento descontrolado, dispersién urbana,
pérdida de compacidad, desigualdades socioespaciales,
movilidad motorizada, vulnerabilidad ambiental, etc.

Aungue la AUE afirma ser aplicable a “cualquier municipio, grande
0 pequefio, urbano o rural”, la realidad es que sus fundamentos
no se ajustan a las caracteristicas, dinamicas y desafios del
medio rural. Mientras que la ciudad debe contener, regenerar y
reequilibrar su desarrollo, el medio rural debe reconstruir su base
demogréfica, garantizar el acceso a servicios esenciales y
generar condiciones vitales equivalentes a las urbanas, sin las
cuales es imposible revertir la despoblacion.

En este marco, el objetivo fundamental de este documento es
elaborar la Agenda Urbana de los municipios que componen la
Federacion de Asociaciones para el Desarrollo Territorial Tajo-
Tajufia (FADETA), dotandoles de un marco estratégico propio
que, alineado con la Agenda Urbana Espafiola, responda a la
realidad, las necesidades y las oportunidades del territorio rural de
la Alcarria y la comarca Tajo-Tajuiia.

Por ello, este documento propone sentar las bases de un nuevo
modelo de Agenda Urbana especificamente adaptado al medio
rural, alineado con la AUE pero fundamentado en un marco
conceptual diferente: la calidad de vida de las personas como eje
central de la planificacion estratégica rural.

El objetivo es doble:

 Ofrecer una lectura rural de la Agenda Urbana, revisando

sus principios, objetivos y lineas de actuacion desde la
perspectiva de un territorio de baja densidad, envejecido,
disperso y con carencias estructurales de servicios.

» Establecer un método especifico para generar un Plan de
Accion Rural aplicable al conjunto de municipios de
FADETA, apoyado en un diagndstico cuantitativo
(sociodemografia y calidad de vida) y cualitativo
(metodologia participativa Grasshopper), que permita
disefiar proyectos transformadores realistas, medibles y
alineados con los ODS.

Este documento constituye, por tanto, un ejercicio pionero, cuyo
proposito es avanzar hacia un modelo replicable de Agenda
Urbana Rural, capaz de orientar la planificacion estratégica del
territorio en torno a aquello que realmente define su
sostenibilidad: el bienestar de las personas que lo habitan.

1.2. LIMITACIONES DEL ENFOQUE URBANO ORIGINAL Y
NECESIDAD DE ADAPTACION RURAL

La Agenda Urbana se construye sobre una vision territorial
heredada del urbanismo europeo, en la que el espacio fisico, el
modelo de ciudad y la estructura urbana son el nucleo de la
reflexion. Este enfoque ha sido extremadamente Util para corregir
los excesos del desarrollismo urbano, pero presenta limitaciones
cuando se aplica a contextos rurales.

Mientras la ciudad necesita limitar su expansién, fomentar la
densidad, mezclar usos, recuperar barrios o reducir la movilidad
motorizada, el medio rural enfrenta problemas completamente
distintos: pérdida continua de poblacion, envejecimiento
acelerado, baja densidad que imposibilita la prestacion eficiente
de servicios, déficits de conectividad fisica y digital, dependencia
de la movilidad intermunicipal, falta de masa critica de iniciativa
privada, vulnerabilidad de los servicios esenciales (educacion,
sanidad, cuidados, transporte), etc.
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Aplicar de manera literal los objetivos y lineas de actuacion de la
AUE al medio rural conduce a diagndsticos incompletos y a
planes de accion poco Gtiles.
Por ello, este documento propone reformular el marco conceptual
de la Agenda Urbana para el medio rural, desplazando el foco:

* De Territorio a Personas: Del territorio como estructura a
las personas como centro de la planificacion.

* De Modelo Urbano Compacto a Rural Disperoso: Del
modelo urbano compacto constituido por barrios al modelo
rural disperso configurado en comarcas o areas funcionales

* De Movilidad Urbana a Intermunicipal: De la movilidad
sostenible urbana a la movilidad intermunicipal

» De Conectividad a Digitalizacion: De la conectividad
como commaodity urbana a la digitalizacién como
herramienta basica en el medio rural

1.3. APORTACION METODOLOGICA DIFERENCIAL

Este documento incorpora un enfoque metodoldgico innovador
basado en cuatro pilares:

1. Marco conceptual innovador

Enfocado en las personas y basado en la nocion de calidad de
vida y la distancia de satisfaccion a las funciones sociales
esenciales: Este enfoque permite reorganizar el territorio desde la
persona y no desde el plano urbanistico, identificando areas
criticas invisibles en el enfoque urbano tradicional.

2. Diagnéstico Cuantitativo Dual
Incluye:

» Contexto sociodemografico y socioeconémico:
poblacién, envejecimiento, estructura productiva, movilidad,
vulnerabilidad.

 Diagnéstico de calidad de vida: midiendo la
accesibilidad a los servicios que satisfacen las funciones
sociales esenciales (trabajar, educarse, cuidarse,
descansar, aprovisionarse, relacionarse y desplazarse).

3. Diagnd@stico Cualitativo Participativo

Mediante metodologia participativa Grasshopper detectando las
Necesidades No Resueltas de la poblacion, una formulacién
estructurada de lo que que impide a las personas vivir,
desarrollarse o proyectar futuro en su territorio, expresada desde
su experiencia cotidiana y convertibles en retos especificos a los
que es posible buscar soluciones concretas y realizables.

4. Documento Final Dinamico

Ademéas de generar un documento de texto estatico, nuestra
propuesta de Agenda Rural se plasma en una plataforma digital
dinAmica que permite la interaccion de cualquier persona
particular, técnico municipal o responsable politico del territorio.

Este documento sienta asi las bases de un modelo replicable de
Agenda Urbana para el Medio Rural, capaz de orientar politicas
publicas, captar financiacion y generar desarrollo equilibrado.
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2. HISTORIA Y EVOLUCION DE LA AGENDA

URBANA
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La Agenda Urbana es el resultado de una evolucién internacional
de més de tres décadas en la forma de entender las politicas
urbanas, la sostenibilidad territorial y el papel de las ciudades en
el desarrollo global. Nace de la constatacion de que los modelos
urbanisticos basados en el crecimiento ilimitado, la expansion
periférica y la dependencia del automévil —propios del periodo
desarrollista del siglo XX— han generado efectos adversos
acumulados: desigualdad socioespacial, presion sobre los
recursos, fragmentacion territorial, vulnerabilidad climatica vy
pérdida de cohesion social.

El proceso historico que conduce a la Agenda Urbana Espafiola
(AUE) es, por tanto, la respuesta progresiva a estos desafios y se
estructura en cuatro grandes etapas: los antecedentes globales,
la consolidacién de un enfoque urbano sostenible, la
definicion de agendas urbanas internacionales, y finalmente,
la formulacion del marco nacional espaiiol.

2.1. ANTECEDENTES GLOBALES: DEL DESARROLLISMO
AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Durante la segunda mitad del siglo XX, el desarrollo urbano en
Europa y en buena parte del mundo industrializado estuvo guiado
por los principios del desarrollismo y del paradigma del
crecimiento econdmico ilimitado. Este enfoque, ampliamente
analizado en la literatura urbanistica y objeto de criticas por parte
de autores de referencia como Jane Jacobs, dio lugar a modelos
territoriales que hoy se consideran incompatibles con los objetivos
contemporaneos de sostenibilidad ambiental, cohesién social y
eficiencia en el uso de los recursos. Dichos modelos se
caracterizaron por el crecimiento extensivo del suelo urbano,
la expansion periférica, la dispersion de los tejidos
residenciales, la dependencia del transporte motorizado, un
consumo intensivo de recursos naturales y una fuerte
vinculacion entre crecimiento econémico y actividad

constructiva.

Este paradigma también se manifesté en el urbanismo espafiol,
como reconocen los propios documentos de diagnostico de la
Agenda Urbana Espafiola (AUE), que identifican sus impactos
negativos: incremento del suelo artificializado, expansion urbana
por encima de las necesidades demograficas reales,
vulnerabilidad de los entornos urbanos y pérdida de cohesion
social y territorial. Estos efectos evidenciaron la necesidad de
evolucionar hacia un modelo urbano més equilibrado, eficiente y
centrado en las personas.

La comunidad internacional comenzé a  responder
progresivamente a estos desafios mediante la formulacién de
marcos globales que introdujeron nuevos principios para las
politicas urbanas. La Conferencia Habitat | (1976) situ6 por
primera vez la vivienda y los asentamientos humanos en la
agenda internacional. Posteriormente, Habitat Il (1996) incorporo
el concepto de “ciudades sostenibles” y subray6 la importancia de
integrar las dimensiones social, econdmica y ambiental del
desarrollo urbano. Paralelamente, las Cumbres de Rio (1992 y
2012) consolidaron el desarrollo sostenible como principio rector
de las politicas territoriales.

Aunque en ese momento aln no existia una “agenda urbana”
formal, estos hitos constituyeron la base conceptual de un nuevo
enfoque internacional que cuestionaba el desarrollismo y abria la
puerta a modelos de planificacion integrados, resilientes y
centrados en la mejora de la calidad de vida de las personas.
Este proceso culminaria, afios después, en la aprobacién de la
Nueva Agenda Urbana (2016) y las diferentes agendas urbanas
nacionales y europeas

2.2. GESTION URBANA INTEGRADA EN EUROPA: EL
PUNTO DE INFLEXION (2000-2010)
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Europa fue el espacio pionero en la construccién de un enfoque
estratégico para la intervencion en las ciudades. Durante la
década de los noventa, la Unién Europea impulsé los Programas
URBAN vy, posteriormente, URBANA (1994-2013), que
introdujeron un cambio significativo en la manera de comprender
y gestionar las politicas urbanas. Estos programas promovieron,
por primera vez, la elaboracion de planes integrados de
regeneracion urbanay la superacion de intervenciones aisladas,
favoreciendo actuaciones coordinadas que abordaran de manera
simultanea las dimensiones social, econdmica, ambiental y fisica
de los barrios mas vulnerables.

Ademas, los Programas URBAN y URBANA consolidaron
elementos metodoldgicos que hoy son esenciales en las agendas
urbanas modernas. Entre ellos destacan la participacion
ciudadana como garantia de legitimidad y adecuacion de las
intervenciones, la gobernanza multinivel que articula la
cooperacion entre diferentes administraciones, y el enfoque
multidimensional que reconoce la interdependencia de los
problemas urbanos. Estos avances constituyeron una base sélida
para la evolucion posterior de las politicas urbanas en Europa y
para la construccion de un marco comun de actuacion.

No obstante, el verdadero salto conceptual se produjo con la
Declaraciéon de Toledo (2010), aprobada por los Ministros de
Desarrollo Urbano de la Union Europea. Este documento supuso
una inflexion estratégica y marcd el transito desde una
concepcion operativa y programatica —propia de los programas
URBAN— hacia un marco politico y conceptual de mayor alcance.
La Declaracion introdujo el principio de Desarrollo Urbano
Integrado como eje rector de la politica urbana europea,
subrayando que los desafios de las ciudades requieren una vision
conjunta y coherente, y no la suma de acciones sectoriales
independientes.

La Declaracion de Toledo se reconoce hoy como el antecedente
directo de las actuales Agendas Urbanas Europea y

Espafiola, y como el fundamento sobre el que se construyen los
marcos contemporaneos de planificacion urbana sostenible.
Institucionaliza un enfoque estratégico, sistémico y de largo plazo,
que trasciende la escala del proyecto y orienta la accion publica
hacia la cohesion social, la sostenibilidad ambiental, la eficiencia
territorial y la resiliencia urbana. En este sentido, constituye un
hito conceptual que transforma definitivamente la manera de
pensar y planificar la ciudad en Europa.

La Agenda Urbana Espafiola incorpora explicitamente esta
herencia, reconociendo que “la Declaracién de Toledo identifica
los retos estructurales que deben influir en las politicas urbanas.”

2.3. LA IRRUPCION DE LAS AGENDAS URBANAS
INTERNACIONALES (2015-2016)

Entre 2015 y 2016 se produce un momento clave: el urbanismo
deja de ser solo una disciplina técnica para convertirse en un
instrumento central de la sostenibilidad global. Hay varios
hitos que marcan el cambio de rumbo: la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015), la Nueva
Agenda Urbana (ONU-Habitat Ill, Quito, 2016) y la Agenda
Urbana para la Union Europea (Pacto de Amsterdam, 2016)
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Importancia estratégica de la Declaracion de
Toledo (2010)

La Declaracién de Toledo constituye un hito fundamental en la
evolucion de las politicas urbanas europeas y el verdadero
punto de inflexiébn hacia el modelo contemporaneo de ciudad
sostenible. Su importancia radica en que:

e Establece por primera vez el Modelo Europeo de Desarrollo
Urbano Sostenible, situando la regeneracioén, la cohesion
social y la sostenibilidad ambiental como ejes vertebradores
de la accion urbana.

e Marca el transito del urbanismo expansivo al urbanismo
regenerativo, priorizando la intervencion en la ciudad
existente frente a la extensién urbana, y promoviendo un
uso mas eficiente, equilibrado y responsable del territorio.

» Institucionaliza la integracion vertical y horizontal de las
politicas urbanas, articulando la cooperaciébn entre
administraciones y sectores, y superando definitivamente la
I6gica de actuaciones aisladas.

+ Sienta las bases conceptuales de la Agenda Urbana
Europea (2016), anticipando sus principios rectores y
configurandose como su antecedente directo.

. Prefi?ura los conceptos clave que hoy estructuran la
planificacion urbana sostenible: compacidad, proximidad,
atencion a barrios vulnerables, cohesién territorial,
sostenibilidad ambiental y modelos avanzados de gobernanza.

En conjunto, la Declaracion de Toledo representa el salto
conceptual imprescindible que permitié la formulacion de las
actuales Agendas Urbanas y consolidé el enfoque integrado
gue hoy guia las politicas urbanas en Europa.

2.4. AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ONU, 2015)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 2015, constituye el
nuevo marco global que orienta las politicas publicas hacia un
modelo de desarrollo centrado en las personas, el planeta y la
prosperidad. Sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
representan un compromiso internacional para abordar los
principales desafios del siglo XXI: la desigualdad, el cambio
climatico, la pobreza, la degradacion ambiental, la falta de
oportunidades y la necesidad de fortalecer sociedades pacificas e
inclusivas. Este marco supone un cambio profundo respecto a las
agendas de desarrollo previas, al incorporar la sostenibilidad
como principio rector y al establecer metas comunes para todos
los paises y territorios, independientemente de su tamafio o nivel
de desarrollo.

En este contexto, la Agenda Urbana Espafola se formula como
una de las politicas palanca para la implementacion de la Agenda
2030 a escala territorial. EI ODS 11, “Ciudades y comunidades
sostenibles”, se convierte en su referencia directa, al reclamar
entornos habitables, seguros, resilientes y equitativos. Sin
embargo, la Agenda Urbana no se limita a este objetivo: se
articula como un instrumento transversal que conecta con
numerosos ODS —salud, educacion, igualdad, energia, clima,
innovacioén, gobernanza y alianzas— y que permite territorializar
sus metas. Asi, la Agenda 2030 proporciona el marco normativo,
politico y ético que impulsa la transformacién del territorio y la
adaptacion de las estrategias urbanas y rurales hacia un modelo
de desarrollo sostenible centrado en las personas.
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2.5. NUEVA AGENDA URBANA (ONU-HABITAT Ill, QUITO,
2016)

La Nueva Agenda Urbana, aprobada en la Conferencia Habitat
[l de Naciones Unidas celebrada en Quito en 2016, constituye el
principal marco global para orientar las politicas urbanas del siglo
XXI. Este documento establece una vision transformadora del
desarrollo urbano basada en principios de igualdad,
sostenibilidad, resiliencia, prosperidad compartida vy
derechos humanos, con el objetivo de garantizar que las
ciudades y asentamientos humanos se conviertan en espacios
inclusivos, seguros, saludables, accesibles y resilientes. La
Nueva Agenda Urbana reconoce el papel estratégico de las
ciudades en la implementacion de la Agenda 2030 y en la
consecucion del ODS 11, y subraya la necesidad de articular
politicas urbanas integradas que armonicen el crecimiento
socioecondémico con la proteccion ambiental y la cohesion social.

Asimismo, la Nueva Agenda Urbana introduce conceptos clave
gue redefinen la planificacion territorial contemporanea: la
funcion social de la ciudad, el derecho a una vivienda
adecuada, la centralidad del espacio publico, la movilidad
sostenible, la gobernanza participativa y la importancia de vincular
la planificacibn urbana con la gestibn del suelo y las
infraestructuras. Ademds, hace un Illamamiento explicito a
fortalecer la gobernanza multinivel y a promover mecanismos de
financiacién sostenibles y transparentes para la politica urbana.
Su cardcter normativo y orientador ha influido directamente en la
elaboracion de la Agenda Urbana Europea y de la Agenda
Urbana Espaiola, que incorporan su enfoque integral, social y de
derechos para abordar los desafios urbanos y territoriales,
incluyendo los que afectan a los municipios rurales.

2.6. AGENDA URBANA PARA LA UNION EUROPEA
(PACTO DE AMSTERDAM, 2016)

La Agenda Urbana para la Uniéon Europea, aprobada mediante
el Pacto de Amsterdam en 2016, representa el marco
estratégico comunitario para abordar de forma coordinada los
desafios urbanos en el ambito europeo. Este pacto establece un
modelo de colaboracion multinivel entre la Comision Europea, los
Estados miembros, las regiones y los municipios, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida en las ciudades, reforzar la cohesion
territorial y promover un desarrollo urbano sostenible, innovador y
equilibrado. La Agenda Urbana de la UE se articula a través de
partenariados tematicos que trabajan sobre cuestiones clave —
como vivienda asequible, pobreza urbana, movilidad sostenible,
economia circular, adaptacion al cambio climatico o
digitalizacion— con el fin de mejorar la normativa, la financiacion
y el intercambio de conocimiento entre los distintos niveles de
gobierno.

Ademas, el Pacto de Amsterdam supone un hito conceptual al
reconocer explicitamente que los retos urbanos no pueden ser
abordados unicamente por las ciudades, sino que requieren un
enfoque integrado y cooperativo que involucre a todos los actores
institucionales y sociales. Su enfoque promueve la combinacién
de politicas espaciales, sociales, econdémicas y ambientales bajo
una logica de Desarrollo Urbano Integrado, alineada con la
Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas. La
Agenda Urbana Espafiola se inspira directamente en este marco
europeo, adoptando su estructura estratégica, sus principios
rectores y su modelo de gobernanza, y extendiendo sus
fundamentos al conjunto del territorio, incluyendo los municipios
rurales que requieren una adaptacion especifica de estos
principios a su propia realidad.
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2.7. LA AGENDA URBANA ESPANOLA (2019): LA
CULMINACION DE UN CAMBIO DE PARADIGMA

La Agenda Urbana Espafnola (AUE) se inscribe en una linea
evolutiva que marca la transicién desde los modelos desarrollistas
del siglo XX —basados en la expansion ilimitada, la dispersion
urbana y la dependencia del automoévil— hacia un paradigma
contemporaneo de sostenibilidad, equidad territorial y
planificaciéon integrada. Su aprobacién por el Consejo de
Ministros en 2019 representa la consolidacion, en el contexto
espafiol, de un proceso internacional que incluye la Agenda 2030,
la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda Urbana
para la Union Europea. La AUE se configura asi como el primer
marco estratégico estatal que integra estos referentes globales
y proporciona una guia metodoldgica coherente para la
elaboracion de Planes de Accion Locales, todo ello mediante un
instrumento no normativo, flexible y orientado a resultados.

Esta transicion conceptual refleja el reconocimiento institucional
de que los modelos urbanos basados en el crecimiento extensivo
y la artificializacion del territorio han generado impactos
significativos en términos de vulnerabilidad ambiental,
desigualdad socioespacial y fragmentacion territorial. Frente a
esta realidad, la AUE propone un enfoque que sustituye la l6gica
del crecimiento indiscriminado por la l6gica de la sostenibilidad,
donde la planificacion coordinada, la vision integrada y la
participacion ciudadana actian como pilares fundamentales. En
este sentido, la AUE constituye un avance sustancial en la
reorientacion de las politicas urbanas espafiolas hacia objetivos
de bienestar colectivo y proteccion del territorio.

No obstante, a pesar de su alcance estratégico, la Agenda Urbana
Espafola presenta limitaciones relevantes cuando se traslada al
ambito rural. Aunque declara ser aplicable a municipios de
cualquier tamafo, su marco conceptual deriva de la tradicién

urbanistica europea, centrada en problemas propios de areas
urbanas: compacidad, densidad equilibrada, regeneracion de
barrios, movilidad sostenible intraurbana o infraestructuras
verdes.

La AUE corrige el desarrollismo urbano, pero
no ofrece un modelo conceptual
especifico para territorios rurales, donde
los desafios no se originan en el exceso
de crecimiento, sino en su insuficiencia:

pérdida constante de poblacion,

e baja densidad,

e envejecimiento,

» déficits de servicios esenciales,

» vulnerabilidad econémica y

e desigualdades territoriales persistentes.

2.8. ANALISIS INTEGRADO DE LA AGENDA URBANA
ESPANOLA: IDONEIDAD PARA LAS CIUDADES Y
LIMITACIONES PARA SU APLICACION AL MEDIO RURAL

La Agenda Urbana Espafola (AUE) constituye un marco
estratégico de referencia para orientar la sostenibilidad urbana
conforme a los compromisos internacionales establecidos por
Naciones Unidas, la Unidon Europea y la Agenda 2030. Su
estructura conceptual y sus diez Objetivos Estratégicos resultan
especialmente adecuados para abordar los desafios propios de
las ciudades contemporaneas: crecimiento urbanistico, movilidad,

R T e @Eudla

14



regeneracion de tejidos urbanos, desigualdad socioespacial,
innovacién econdmica y gobernanza participativa. Estos objetivos
responden a problemaéticas estructurales de los entornos urbanos,
donde la presion demogréfica, la densidad, la concentracion de
actividades y el impacto ambiental requieren intervenciones
coordinadas, integradas y de largo plazo .

Asi, la AUE muestra una clara idoneidad en contextos urbanos por
su capacidad para actuar sobre la formay el funcionamiento de la
ciudad. Parte de supuestos que tienen pleno sentido en espacios
densos:

« el suelo urbano como recurso escaso;

* la necesidad de compactar y mezclar usos para reducir
desplazamientos;

« la existencia de demanda suficiente para el transporte
colectivo;

» amplios parques edificados susceptibles de rehabilitacién;
* barrios con vulnerabilidad acumulada;

« estructuras administrativas capaces de sostener procesos

de planificacion compleja.
Sin embargo, cuando la Agenda Urbana se traslada al medio
rural, surgen limitaciones profundas derivadas de la propia
concepcion urbana del modelo. Aunque el documento nacional se
declara aplicable a municipios “grandes o pequefios”, sus
objetivos fueron disefiados desde una légica de ciudad compacta,
densa, compleja y articulada por infraestructuras y servicios de
proximidad. Ello genera un primer desajuste estructural: el
modelo territorial urbano no es extrapolable al mundo rural,
cuya matriz funcional, demografica y espacial es
radicalmente distinta.

En el medio rural:

« la dispersidn no es un problema, sino una condicion

geografica;

* la expansién urbanistica no existe;

* las distancias se miden en kildmetros, no en minutos a
pie;

* el transporte publico es escaso o inexistente;

* la mezcla de usos es la norma, no un objetivo;

* la regeneracién urbana no es prioritaria frente a la pérdida
de poblacioén;

« las infraestructuras verdes son abundantes por
naturaleza.

Por ello, los primeros Objetivos Estratégicos de la AUE —
ordenacién del suelo, compacidad urbana, regeneracion de
barrios, movilidad sostenible intraurbana— no responden a las
prioridades rurales, donde los retos principales son de indole
sociodemografica, funcional y de accesibilidad a servicios
esenciales .

Una segunda limitacion critica es que la AUE no integra
adecuadamente el reto fundamental del medio rural: la
accesibilidad efectiva a servicios esenciales (publicos y
privados). Mientras que en la ciudad la proximidad fisica esté
asegurada por la estructura compacta, en el medio rural esta
proximidad simplemente no existe.

Esta diferencia afecta a la causa esencial del proceso de
despoblacion: la calidad de vida, determinada por la “distancia
de satisfaccion” a las funciones sociales esenciales, como se
explica en detalle mas adelante. Mientras que la AUE habla de
proximidad, servicios de barrio o ciudad de 15 minutos, esta l6gica
es inaplicable donde la accesibilidad se mide en kilometros reales
y la movilidad depende del coche privado -en territorios con un
porcentaje elevadisimo de personas mayores que ya no utilizan
su vehiculo-.
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La adaptacion de la AUE al medio rural exige incorporar variables
como:

+ la distancia real a servicios esenciales publicos y
privados como la sanidad o la educacion, o incluso a
servicios cotidianos tan simples como la tienda de
alimentacion, el bar, la peluqueria, etc.;

* la necesidad de una escala comarcal para organizar
los servicios, y por lo tanto la promocién de la gobernanza
supramunicipal y comarcal, la cooperacion
interadministrativa y la participacién social.

* la discontinuidad funcional entre pequenos
municipios

* la carencia estructural de transporte publico
intermunicipal, limitado a lineas radiales de conexién con
las grandes cabeceras de comarca o capitales de provincia,
incentivando los procesos de despoblacion de los nucleos
de poblacién menores 0 mas alejados.

Un tercer aspecto que limita la aplicabilidad de la AUE en el medio
rural es la presuncién de capacidades técnicas vy
administrativas. La elaboracion de Planes de Accion Local y su
posterior seguimiento exige diagndsticos avanzados, indicadores
complejos, procesos participativos estructurados, planificacion
estratégica multinivel y sistemas de seguimiento estables. Sin
embargo, la mayoria de los municipios rurales carecen de equipos
técnicos propios, recursos financieros suficientes, datos
digitalizados  actualizados, experiencia en planificacion
estratégica ni estructura administrativa para sostener el proceso
disefiado por la AU.

Asimismo, los objetivos econémicos de la AUE —
diversificacion, innovacion, digitalizacibn empresarial— estan
formulados desde parametros urbanos y no consideran la
fragilidad del tejido empresarial rural ni la insuficiencia de

masa critica de iniciativa privada necesaria para sostener el
desarrollo socioeconémico en territorios despoblados .

Finalmente, la AUE no sitia el reto demografico como eje
estructurante, tratandolo como una variable mas dentro del
andlisis poblacional. En el medio rural, sin embargo, la
despoblacion no es un sintoma sino la consecuencia directa de la
pérdida de calidad de vida y, por tanto, debe ser el punto de
partida de cualquier estrategia territorial. Su ausencia como eje
vertebrador obliga a reconstruir el marco analitico para hacerlo
operativo en estos territorios.

La limitacion conceptual mas relevante se
encuentra en la visién territorial urbana que
subyace a la Agenda. La AUE parte del modelo de
ciudad mediterranea compacta, mientras que el
medio rural funciona como una red
policéntrica articulada por cabeceras
comarcales, nucleos dispersos y relaciones
funcionales  basadas en la  movilidad
intermunicipal y la digitalizacion como sustituto
parcial de la presencialidad. Esto implica que los
principios urbanisticos de la AUE —densidad,
proximidad, movilidad activa, regeneracion de
barrios— pierden aplicabilidad directa cuando se
trata de realidades rurales .

Todo lo sefialado obliga a replantear la implementacién rural de la
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1. ADAPTACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA AGENDA URBANA ESPANOLA (AUE) AL MEDIO RURAL

OBJETIVO ESTRATEGICO AUE

ENFOQUE ORIGINAL

LIMITACIONES EN EL MEDIO
RURAL

ADAPTACION NECESARIA AL MEDIO RURAL

1. ORDENAR EL TERRITORIO Y
HACER UN USO RACIONAL DEL
SUELO

(URBANO)

CONTROL DEL
CRECIMIENTO URBANO,
PROTECCION DEL SUELO Y
DEL PAISAJE

VISION CENTRADA EN EXPANSION/
CONTENCION URBANA; ESCASA
LECTURA FUNCIONAL DEL SUELO
RURAL

ORDENACION TERRITORIAL COMARCAL ORIENTADA AL EQUILIBRIO
TERRITORIAL, PROTECCION DE USOS AGRARIOS Y FORESTALES, Y
RECONOCIMIENTO DEL SUELO RURAL COMO SOPORTE DE CALIDAD DE
VIDA'Y ACTIVIDAD ECONOMICA

2. EVITAR LA DISPERSION
URBANAY REVITALIZAR LA
CIUDAD EXISTENTE

COMPACIDAD, DENSIDAD
Y REGENERACION DE
TEJIDOS URBANOS

EL CONCEPTO DE “DISPERSION”
NO ES EQUIVALENTE EN LO
RURAL

REINTERPRETAR COMO LUCHA CONTRA LA DISPERSION FUNCIONAL
DE SERVICIOS; REVITALIZACION DE NUCLEOS RURALES
EXISTENTES Y REFUERZO DE CENTRALIDADES COMARCALES

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS
IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y

MITIGACION URBANA, ISLAS
DE CALOR, MOVILIDAD Y

MENOR PESO DE LOS PROBLEMAS

GESTION ACTIVA DEL TERRITORIO RURAL COMO INFRAESTRUCTURA
VERDE, PREVENCION DE INCENDIOS, GESTION FORESTAL, AGUA, ENERGIA

MEJORAR LA RESILIENCIA EDIFICACION URBANOS CLASICOS RENOVABLE DISTRIBUIDA Y RESILIENCIA DE COMUNIDADES RURALES
4. HACER UNA GESTION ,
e o O cURSDs | METABOLISMO URBANO, £ SCALAY MODELOS DE ECONOMIA CIRCULAR RURAL VINCULADA A BIOMASA,
S R CER LA EOONOAI, RESIDUOS Y EFICIENCIA S et AGROALIMENTACION, ECONOMIA LOCAL, ENERGIA Y AGUA, CON
Lo DE SERVICIOS IMPACTO DIRECTO EN EMPLEO Y FIJACION DE POBLACION
MOVILIDAD URBANA REDEFINIR LA PROXIMIDAD EN TERMINOS DE ACCESIBILIDAD FUNCIONAL
5. FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA TRANSPORTE PUBU’CO y AUSENCIA ESTRUCTURAL DE (PRESENCJAL + DIGITAL), TRANSPORTE EN MALLAY ADEMANDAY
MOVILIDAD SOSTENIBLE MODOS ACTIVOS TRANSPORTE PUBLICO REDUCCION DE LA DISTANCIA DE SATISFACCION DE LAS FUNCIONES
SOCIALES ESENCIALES
6. FAVORECER LA COHESION BARRIOS VULNERABLES, INVISIBILIZACION DE LA ENFOQUE CENTRADO EN ENVEJECIMIENTO, SOLEDAD NO DESEADA,
SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD INCLUSION URBANA VULNERABILIDAD RURAL BRECHA DIGITAL ¥ ACCESO A SERVICIOS ESENCIALES, CON
SOLUCIONES TECNOLOGICAS Y COMUNITARIAS
COMPETITIVIDAD CARENCIA DE UNA MASA CRITICA PROTAGONISMO ESENCIAL DE LAS AAPP COMO IMPULSORAS DE LA
7. IMPULSAR Y FAVORECER LA INNOVACION YAT,RACC|ON SUFICIENTE DE INICIATIVA PRIVADA ECONOMIA RURAL DIVERSIFICADA: EMPRENDIMIENTO LOCAL, SILVER
ECONOMIA URBANA DE ACTIVIDAD ECONOMICA PARA SOSTENER EL DESARROLLO ECONOMY, TU[R|SMO SOSTENIBLE, SERVICIOS A LAS PERSONAS Y
SOCIOECONOMICO DIGITALIZACION.
MERCADO URBANO, PROBLEMA NO ES EL PRECIO, REMABILITACION DEL PARQUE EXISTENTE, VIVIENDA VINCULADA A
o CARAINTIZAR ELACCESOALA ALQUILER Y SINO LAADECUACION Y PROYECTO DE VIDA, ALQUILER RURAL Y REUTILIZACION DE
REGENERACION DISPONIBILIDAD VIVIENDA VACIA
DIGITALIZACION COMO HERRAMIENTA DE EQUILIBRIO TERRITORIAL:
9. LIDERAR Y FOMENTAR LA SMART CITIES, SERVICIOS RIESGO DE SOLUCIONES <
INNOVACION DIGITAL URBANOS INTELIGENTES URBANOCENTRICAS CONECTIVIDAD, SERVICIOS DIGITALES, TELETRABAJO, E-ADMINISTRACION Y

ASISTENCIA REMOTA

10. MEJORAR LOS
INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

GOBERNANZA
MULTINIVEL URBANA

FRAGMENTACION MUNICIPAL Y
FALTA DE ESCALA

GOBERNANZA SUPRAMUNICIPAL Y COMARCAL, COOPERACION
INTERADMINISTRATIVA, PARTICIPACION CIUDADANAY PROYECTOS
TRACTOR




3. LA CALIDAD DE VIDA Y LA METODOLOGIA
GRASSHOPPER® COMO MARCO
ESTRATEGICO DE LA AGENDA URBANA DEL
MEDIO RURAL
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3.1. LA CALIDAD DE VIDA COMO MARCO CONCEPTUAL
DEL DESARROLLO RURAL

Como se ha sefialado anteriormente, el marco conceptual de la
Agenda Urbana Espafiola es insuficiente para responder a las
realidades y necesidades del medio rural. Su adaptacién exige
adoptar un enfoque estratégico centrado en las personas,
donde el territorio sea un soporte y no un fin.

Desde Creadores de lo Inesperado y Zwit Project proponemos
un nuevo marco conceptual que pone el foco en la calidad de
vida como objetivo central del desarrollo rural. Inspirdndonos en
el modelo de la Ciudad de los 15 minutos de Carlos Moreno,
entendemos la calidad de vida como la capacidad de
satisfacer las funciones sociales esenciales que definen la
vida cotidiana de cualquier persona en un radio de
proximidad de la vivienda habitual.

Estas funciones sociales esenciales son:

» Habitar: contar con una vivienda digna, adecuada,
eficiente energéticamente y accesible, en un entorno
saludable y seguro. Incluye todo lo que que tiene que ver
con el territorio y medioambiente que rodea a la vivienda,
las infraestructuras municipales (agua, residuos,
alumbrado, energia, saneamiento, etc.), y los espacios
naturales.

* Trabajar: desarrollar una actividad economica estable o
emprender, ya sea por cuenta propia o ajena.

» Aprender: acceder a una educacion de calidad en todas
las etapas de la vida, incluyendo la formacién profesional,

permanente y de adultos.

« Cuidarse: recibir atencion sociosanitaria, servicios de
dependencia y apoyo en todas las etapas del ciclo vital.

e Descansar: disfrutar del tiempo libre, acceder a
actividades culturales, deportivas o de ocio que
favorezcan el bienestar.

« Aprovisionarse: disponer de bienes de primera
necesidad, comercio local, alimentacién, farmacia y
servicios basicos.

* Relacionarse: participar en la vida social y comunitaria,
generar vinculos, tener espacios de encuentro y sentido
de pertenenciae identidad territorial.

* Desplazarse: moverse con facilidad y seguridad dentro
del territorio, ya sea para ir a trabajar, estudiar, recibir
atencion o socializar.

' X o
. I 1
i -

| - | |

L W i - iR

m-lﬂ;ll'll- o k e AgErander

r 5" oy
'-..'ﬁh.-l i '-\._-" |
Relssi@narps P Cwidares
%
i &
s ;.\,_'; o e =
b |, ()
e i
Desplozares Oemcmnuar

H
|

Rr——— I 19



2. EQUIVALENCIA AREAS DE CALIDAD DE VIDA - OBJETIVOS DE LA AUE

AREA DE CALIDAD DE VIDA CONTENIDO | ALCANCE OBJETIVO AUE
0.E.1 ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO
VIVIENDA DIGNA, ENTORNO SALUDABLE, 0.E.2 EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE
0. HABITAR INFRAESTRUCTURAS BASICAS, MEDIO ; '
AMBIENTE 0.E.4 HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR
0.E.8 GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA
0.E.6 FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD
EMPRENDIMIENTO, EMPLEO, ACTIVIDAD | 0.E.7 IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA
1. TRABAJAR ECONOMICA LOCAL, OPORTUNIDADES ;
PROFESIONALES 0.E.9 LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL
0.E.10 MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA GOBERNANZA
0.E.6 FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD
EDUCACION, FORMACION PERMANENTE, .
2. APRENDER ALFABETIZACION DIGITAL, CAPACITACION 0.E.7 IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA
0.E.9 LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL
SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES, 0.E.6 FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD
3. CUIDARSE DEPENDENCIA, ENVEJECIMIENTO,

CUIDADOS

O.E.9 LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

4. DESCANSAR

OCIO, CULTURA, DEPORTE, BIENESTAR
EMOCIONAL, ESPACIOS DE RECREO

0.E.6 FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD

O.E.9 LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

5. APROVISIONARSE

COMERCIO LOCAL, BIENES ESENCIALES,
SERVICIOS BASICOS

0.E.6 FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD

0.E.7 IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

6. RELACIONARSE

VIDA COMUNITARIA, PARTICIPACION,
VINCULOS, IDENTIDAD Y PERTENENCIA

0.E.6 FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD

0.E.10 MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA GOBERNANZA

7. DESPLAZARSE

MOVILIDAD COTIDIANA, ACCESIBILIDAD,
TRANSPORTE, CONECTIVIDAD TERRITORIAL

0.E.3 PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA
O.E.4 HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR
0.E.5 FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

0.E.10 MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA GOBERNANZA
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3. EQUIVALENCIA OBJETIVOS DE LA AUE - AREAS DE CALIDAD DE VIDA

OBJETIVO AUE AREA DE CALIDAD DE VIDA

O.E.1- ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO

0. HABITAR

0.E.2 - EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

0. HABITAR

0.E.3- PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA

7. DESPLAZARSE

O.E.4 - HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y FAVORECER LA
ECONOMIA CIRCULAR

0. HABITAR

7. DESPLAZARSE

O.E.5 - FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

7. DESPLAZARSE

0.E.6 - FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD

1. TRABAJAR

2. APRENDER

3. CUIDARSE

4. DESCANSAR

5. APROVISIONARSE

6. RELACIONARSE

0.E.7 - IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

1. TRABAJAR

2. APRENDER

5. APROVISIONARSE

O.E.8 - GARANTIZAR ELACCESO A LA VIVIENDA

0. HABITAR

0.E.9 - LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

1. TRABAJAR

2. APRENDER

3. CUIDARSE

4. DESCANSAR

0.E.10 - MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA GOBERNANZA

1. TRABAJAR

6. RELACIONARSE

7. DESPLAZARSE
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3.2. LA METODOLOGIA GRASSHOPPER® COMO BASE DE
LA AGENDA URBANA RURAL DE FADETA

De la idea preconcebida a la Necesidad No Resuelta (NNR)

La metodologia Grasshopper® parte de un cambio radical
respecto a los enfoques tradicionales de planificacion territorial.
Mientras que los modelos clasicos de agendas urbanas y
estrategias de desarrollo rural comienzan desde ideas, proyectos
0 soluciones previamente definidas —a menudo importadas de
otros territorios o impulsadas desde marcos técnicos—,
Grasshopper invierte el proceso y comienza desde la Necesidad
No Resuelta (NNR).

Una NNR no es una propuesta, ni una reivindicacion politica, ni
una queja puntual. Es una formulacion estructurada de algo que
impide a las personas vivir, desarrollarse o proyectar futuro en su
territorio, expresada desde su experiencia cotidiana. Empezar
desde la NNR significa, por tanto, construir la agenda desde la
realidad vivida y no desde la idea deseada.

Este enfoque evita uno de los principales errores de la
planificacion rural: disefiar soluciones para problemas mal
formulados o directamente inexistentes en la vida real de quienes
pueblan el territorio.

Por qué no partimos de la queja, del deseo ni de “lo que
creemos que necesitamos”

En contextos rurales, los procesos participativos convencionales
suelen derivar en tres tipos de discursos poco Utiles para la
planificacion estratégica:

* La queja, que expresa frustracion pero no permite accion
estructural.

* El deseo, que refleja aspiraciones legitimas pero no

siempre viables ni prioritarias.

« La necesidad percibida, influida por discursos externos,
modas o0 comparaciones urbanas.

Las dinamicas caordicas de Grasshopper estan disefiadas
precisamente para atravesar esas capas Y llegar a un nivel mas
profundo: la necesidad estructural no resuelta.

El disefio cadrdico (equilibrio entre caos y orden) crea un entorno
seguro, horizontal y no confrontativo, donde la ciudadania no
compite por imponer su opinion ni defiende intereses particulares.
En este contexto:

 La queja se transforma en causa.
* El deseo se contrasta con la experiencia colectiva.
« La opinién individual se decanta en patron compartido.

El resultado no es una lista de reclamaciones, sino un mapa
de necesidades reales, repetidas, argumentadas y reconocidas
por la propia comunidad.

De la NNR al reto y del reto a la accién: un proceso
naturalmente estratégico

Una vez identificadas las NNRs, la metodologia Grasshopper
permite transformarlas de forma ordenada en:

1. Retos territoriales, cuando varias NNRs apuntan a un
mismo problema estructural.

2. Lineas estratégicas, cuando esos retos se agrupan y
se alinean con marcos como la Agenda Urbana Espafiola.

3. Acciones, cuando las soluciones se formulan desde la
viabilidad institucional, econémica y territorial.

Este recorrido evita forzar el territorio a encajar en ejes
estratégicos prefijados. Es la estrategia la que emerge del
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territorio, no al revés.

Por qué Grasshopper es especialmente adecuada para una
Agenda Urbana Rural

Como hemos explicado detalladamente en los capitulos iniciales
de este documento, la Agenda Urbana Espafiola nace con una
fuerte inspiracion urbana. Aunque es flexible, su aplicacion directa
en contextos rurales suele generar fricciones: exceso de
indicadores, escalas inadecuadas, prioridades que no encajan en
municipios pequefios o muy dispersos.

La metodologia Grasshopper resuelve este problema porque:

« Trabaja desde la microescala humana, no desde la
abstraccion estadistica.

 Detecta patrones comarcales reales, incluso cuando los
municipios son muy distintos entre si.

» Permite construir vision supramunicipal sin diluir la
identidad local.

» Genera legitimidad social, clave en territorios donde la
confianza institucional es fragil.

En el caso de FADETA, este enfoque ha permitido conectar
municipios distintos bajo retos compartidos, sin imponer una
homogeneizacion artificial del territorio.

Hacia un nuevo modelo de Agenda Urbana Rural

Aplicar Grasshopper en la Agenda Urbana Rural de FADETA no
es solo una cuestion metodoldgica: supone crear un nuevo
modelo de agenda, con caracteristicas propias:

» Una agenda que no parte de proyectos, sino de

necesidades.
« Una agenda que no prioriza ejes, sino problemas reales.

* Una agenda que no se legitima por el marco normativo,
sino por la voz ciudadana.

* Una agenda que no se cierra, sino que se puede
actualizar a partir de nuevas NNRs.

Este modelo convierte la Agenda Urbana Rural en un sistema
vivo, capaz de adaptarse, aprender y evolucionar con el territorio,
y no en un documento estético.

Una agenda hecha desde dentro, no aplicada desde fuera

La metodologia Grasshopper permite que la Agenda Urbana
Rural de FADETA no sea “una agenda mas”, sino la traduccién
estratégica de lo que el territorio ya sabe, pero nunca habia
sistematizado.

Las NNRs no son solo el punto de partida del Plan de Accién: son
su anclaje ético, politico y territorial. Gracias a ellas, la Agenda
deja de ser un ejercicio técnico para convertirse en un pacto
territorial implicito, construido desde la experiencia real de
quienes habitan, sostienen y cuidan el medio rural.
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4. DIAGNOSTICO CUANTITATIVO




El diagndstico cuantitativo en el que se basa la presente Agenda
Urbana se compone de dos contextos diferenciados. Por un lado
el andlisis del territorio desde el punto de vista socioeconémico y
demogréfico, para el que se ha utilizado el recientemente
realizado para la Estrategia de Desarrollo Local Participativo, y
Cuyo resumen ejecutivo se presenta en el siguiente apartado, y
por otro lado el analisis de Calidad de Vida, midiendo la distancia
en minutos que separa a cada municipio de los items que
componen cada una de las areas de la calidad de vida que se han
definido anteriormente.

4.1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y DEMOGRAFICO

Como resumen ejecutivo del documento “Estrategia de Desarrollo
Local Participativo FADETA 2023-2027”, podriamos destacar lo
siguiente de cada uno de los puntos que lo componen el andlisis
del contexto sociodemografico y territorial:

1. Ambito Territorial y Justificacién

La estrategia se focaliza en la comarca de La Alcarria,
especificamente el area de intervencién de FADETA (Federacion
de Asociaciones para el Desarrollo Territorial del Tajo-Tajufia), que
incluye 42 municipios distribuidos en las provincias de
Guadalajara y Cuenca. Este territorio presenta un fuerte caracter
rural, dispersion poblacional y una elevada tasa de
envejecimiento, lo que justifica la intervencion mediante politicas
de desarrollo local.

1. Demografia y Dinamicas Poblacionales

El area ha sufrido una regresién demografica constante desde
1950, con pérdida de poblacion acentuada en la uUltima década.
Los datos muestran una piramide poblacional invertida, con un
claro predominio de personas mayores de 65 afilos y muy baja
presencia de jOvenes, especialmente en municipios mas
pequefios. El reto de la despoblacién es central en el diagndstico,
con municipios en riesgo critico de desaparicion demogréfica.

En el andlisis por municipios, mas del 50% de las localidades
tienen menos de 200 habitantes. Se destacan tasas de
envejecimiento superiores al 30% en la mayoria de ntcleos
rurales.

1. Infraestructuras, Servicios y Movilidad

El acceso a servicios basicos (salud, educacion, transporte
publico) es limitado y desigual. La conectividad digital ha
mejorado pero sigue siendo deficitaria en areas dispersas. La
carencia de transporte publico frecuente y funcional agrava el
aislamiento de las poblaciones, dificultando el acceso a servicios
esenciales y reduciendo las oportunidades laborales.

El documento incorpora cartografias (paginas 8-14) que ilustran la
localizacién de los servicios sanitarios, educativos y de movilidad,
asi como mapas de accesibilidad territorial y zonificacién agraria
y natural (Red Natura 2000, LIC, ZEC, ZEPA).

1. Estructura Econémicay Uso del Suelo

La economia se basa en el sector primario, con una agricultura
extensiva y ganaderia de subsistencia. El empleo en servicios
estd muy concentrado en nudcleos cabecera como Brihuega.
Existen potencialidades en el turismo rural, agroalimentario
(denominaciones de origen, productos artesanos) y energias
renovables. No obstante, la escasa diversificacion productiva
y el débil tejido empresarial suponen desafios estructurales.

Las infraestructuras de riego, caminos rurales vy
aprovechamientos forestales presentan oportunidades si se
integran con estrategias de economia circular y sostenibilidad.

1. Indicadores de Vulnerabilidad

Los indices de envejecimiento, desempleo estructural, baja
densidad poblacional, y escaso relevo generacional se combinan
con un acceso desigual a servicios. El documento presenta
visualizaciones (p. 15-16) que cuantifican estos indicadores y los
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compara territorialmente, facilitando el disefio de medidas
territoriales focalizadas.

4.2, CONTEXTO CALIDAD DE VIDA:

4.2.1. Distancia de Satisfaccion de las Funciones Sociales
Esenciales.

Para cada uno de los municipios que componen el “territorio
FADETA", se ha calculado la “Distancia de Satisfaccion de las
Funciones Sociales Esenciales”, entendida como el tiempo
necesario para acceder a cada uno de los servicios publicos
o privados que componen las Areas de Calidad de Vida que se
han detallado en apartados anteriores (Habitar, Aprender,
Cuidarse, Descansarr, Relacionarse, Desplazarse y
Aprovisionarse).

Para ello, en total se han analizado 81 servicios relacionados con
la calidad de vida, a los que se les ha asignado el caracter de
“local”, “comarcal” o “provincial” en funcién de la distancia maxima
a la que consideramos que debe encontrarse para garantizar un
minimo de calidad de vida razonable, y que hemos estimado

segun la siguiente tabla:

 Local, servicios que se encuentran a una distancia
méxima de 15 minutos en coche desde la capital del
municipio.

e Comarcal, servicios que se encuentran a una distancia
comprendida entre 15 y 30 minutos en coche desde la
capital del municipio.

¢ Provincial, servicios que se encuentran a una distancia
superior a 30 minutos en coche desde la capital del
municipio.

En las siguientes paginas se muestran las tablas con los servicios

gue se han estudiado para cada area de calidad de vida, y el

caracter local, comarcal o provincial atribuido.

SERVICIO | INDICADOR CARACTER AREA
INDICADORES BASICOS
BAR / CAFETERIA LOCAL RELACIONARSE
CAJERO / SUCURSAL BANCARIA LOCAL APROVISIONARSE
CENTRO CiVICO / SOCIAL LOCAL RELACIONARSE
. CUIDARSE - SERVICIOS
CENTRO DE DIA MAYORES LOCAL SOCIALES
COLEGIO DE EDUCACION INFANTIL Y
PRIMARIA CEIP / C.R.A. LOCAL APRENDER
CONSULTORIO LOCAL / CENTRO MEDICO LOCAL CUIDARSE - SANIDAD
FARMACIA LOCAL CUIDARSE - SANIDAD
. c CUIDARSE - CUIDADOS
PELUQUERIA/ESTETICA LOCAL PERSONALES
PISTAS POLIDEPORTIVAS / FRONTON
| BOLERA ! PADEL LOCAL DESCANSAR
TIENDA ALIMENTACION / SUPERMERCADO LOCAL APROVISIONARSE
CENTRO CULTURAL COMARCAL DESCANSAR
CENTRO DE SALUD COMARCAL CUIDARSE - SANIDAD
ESTACION DE SERVICIO
(GASOLINERA) COMARCAL DESPLAZARSE
INSTITUTO / ESO (12A 16 ANOS) COMARCAL APRENDER
PABELLON POLIDERPORTIVO COMARCAL DESCANSAR
B} CUIDARSE - CUIDADOS
PODOLOGO COMARCAL PERSONALES
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ESTABLECIMIENTO / SERVICIO CARACTER

4. AREAS DE CALIDAD DE VIDA - ESTABLECIMIENTOS / SERVICIOS (1/2)

AREA: APRENDER

AREA: DESCANSAR

ESTABLECIMIENTO / SERVICIO CARACTER

CENTRO CULTURAL LOCAL
PABELLON POLIDERPORTIVO ] COMARCAL
PISTAS POLIDEPORTIVAS / FRONTON / BOLERA/
PADEL LOCAL
BAR / CAFETERIA / RESTAURANTE LOCAL
BIBLIOTECA/LUDOTECA LOCAL
CENTRO DE 0OCIO COMARCAL
CINE / TEATRO PROVINCIAL
ENTIDADES / CENTROS DEPORTIVOS COMARCAL
ESCUELAS DEPORTIVAS MUNICIPALES COMARCAL
ESPACIO NATURAL PROTEGIDO COMARCAL
MUSEO COMARCAL
PARQUE RECREATIVO / INFANTIL LOCAL
PISCINA PUBLICA LOCAL
AREA: HABITAR
AGENCIA INMOBILIARIA COMARCAL
ALMACEN MATERIALES CONSTRUCCION COMARCAL
HOGAR / MUEBLES / ELECTRODOMESTICOS COMARCAL
OFICIOS CONSTRUCCION LOCAL
SERVICIOS PROFESIONALES COMARCAL

EDUCACION INFANTIL 1ER CICLO 0-3 ANOS LOCAL
EDUCACION INFANTIL 2° CICLO 3-6 ANOS LOCAL
COLEGIO RURAL AGRUPADO C.R.A. LOCAL
COLEGIO DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA CEIP LOCAL
COLEGIO PUBLICO / PRIMARIA (6 A 12 ANOS) LOCAL
COLEGIO PRIVADO LOCAL
INSTITUTO / ESO (12 A 16 ANOS) COMARCAL
BACHILLERATO (16 A 18 ANOS) COMARCAL
FORMACION PROFESIONAL COMARCAL
EDUCACION ESPECIAL COMARCAL
EDUCACION PARA ADULTOS COMARCAL
IDIOMAS / MUSICAY ARTES PLASTICAS COMARCAL
OTROS COMARCAL
AREA: APROVISIONARSE
CAJERO / SUCURSAL BANCARIA LOCAL
TIENDA ALIMENTACION / SUPERMERCADO LOCAL
COMIDA PARA LLEVAR / CATERING COMARCAL
EMPRESAS INFORMATICA, TELECOMUNICACIONES COMARCAL
HIPERMERCADOS COMARCAL
PAPELERIA/ LIBRERIA LOCAL
SERVICIOS PROFESIONALES / GESTORIA /SEGUROS | COMARCAL
SERVICIOS VETERINARIOS COMARCAL
TIENDA DE ROPA 'Y CALZADO COMARCAL
TIENDA GENERAL / BAZAR COMARCAL
TIENDA PRODUCTOS NO ALIMENTICIOS COMARCAL
TRANSPORTE Y MENSAJERIA COMARCAL
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5. AREAS DE CALIDAD DE VIDA - ESTABLECIMIENTOS / SERVICIOS (2/2)

SUBAREA ESTABLECIMIENTO / SERVICIO CARACTER

AREA: RELACIONARSE

ESTABLECIMIENTO / SERVICIO CARACTER

AREA: CUIDARSE
CUIDADOS PERSONALES | PELUQUERIA/ESTETICA LOCAL
CUIDADOS PERSONALES | PODOLOGO COMARCAL
CUIDADOS PERSONALES | CENTRO OPTICO / AUDIOLOGO COMARCAL
CUIDADOS PERSONALES | CLINICA DENTAL COMARCAL
CUIDADOS PERSONALES | FISIOTERAPIA COMARCAL
CUIDADOS PERSONALES | GIMNASIA/ PILATES / YOGA/ MASAJES COMARCAL
CUIDADOS PERSONALES | PSICOLOGO COMARCAL
CUIDADOS PERSONALES | TIENDA DE DIETETICA/HERBOLARIO COMARCAL
SANIDAD CONSULTORIO LOCAL / CENTRO MEDICO LOCAL
SANIDAD CENTRO DE SALUD COMARCAL
SANIDAD HOSPITAL GENERAL PUBLICO / PRIVADO PROVINCIAL
SANIDAD PUNTO DE ATENCION CONTINUO /PERMANENTE COMARCAL
SANIDAD CLINICA PRIVADA COMARCAL
SANIDAD FARMACIA LOCAL
SANIDAD E)r\gE l\écl)\l géNITARIAS C?N DISFIBRILADORES LOCAL
SERVICIOS SOCIALES SERVICIOS DE ATENCION A LA INFANCIA LOCAL
SERVICIOS SOCIALES SERVICIOS DE ATENCION JUVENIL LOCAL
SERVICIOS SOCIALES SERVICIO DE ATENCION A LA MUJER LOCAL
SERVICIOS SOCIALES CENTRO DE DiA MAYORES LOCAL
SERVICIOS SOCIALES RESIDENCIA - VIVIENDA DE MAYORES COMARCAL
SERVICIOS SOCIALES CUIDADOS A DOMICILIO COMARCAL
SERVICIOS SOCIALES CENTRO SOCIAL LOCAL

BAR / CAFETERIA / RESTAURANTE LOCAL
CENTRO CiVICO / SOCIAL LOCAL
ASOCIACIONES LOCAL
ENTIDADES VOLUNTARIADO / ONG COMARCAL
PARQUE PUBLICO LOCAL
ZONA WI-FI LOCAL
AREA: DESPLAZARSE
ESTACION DE SERVICIO (GASOLINERA) LOCAL
PUNTO DE RECARGA ELECTRICA LOCAL
AUTOESCUELA COMARCAL
AREA AUTOCARAVANAS COMARCAL
ESTACION FERROCARRIL PROVINCIAL
PARADA DE AUTOBUS LOCAL
TALLER MECANICO COMARCAL
TIENDA/ALQUILER BICICLETAS COMARCAL
TRANSPORTE PRIVADO (TAXI, UBER, ETC.) LOCAL
AREA: RELACIONARSE
CENTRO CULTURAL LOCAL
PABELLON POLIDERPORTIVO COMARCAL
PISTAS POLIDEPORTIVAS / FRONTON / BOLERA / PADEL LOCAL
BAR / CAFETERIA / RESTAURANTE LOCAL
BIBLIOTECA/ LUDOTECA LOCAL
CENTRO DE OCIO COMARCAL
CINE / TEATRO PROVINCIAL
ENTIDADES / CENTROS DEPORTIVOS COMARCAL
ESCUELAS DEPORTIVAS MUNICIPALES COMARCAL
ESPACIO NATURAL PROTEGIDO COMARCAL
MUSEO COMARCAL
PARQUE RECREATIVO / INFANTIL LOCAL
PISCINA PUBLICA LOCAL
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4.3.8. Plataforma de indices de Calidad de Vida Rural
(ICVR)

El indice de Calidad de Vida Rural (ICVR) es el indicador
sintético central de la plataforma de diagndstico cuantitativo
desarrollada por Zwit Project. Mide, en una escala de 0 a 100, el
nivel de satisfaccion de las funciones sociales esenciales en
cada municipio, a partir de la accesibilidad real —en tiempo y
distancia— a los servicios que las cubren. Un ICVR de 100
equivaldria a tener todos los servicios esenciales disponibles en
el propio municipio; un ICVR préximo a 0 indica una dependencia
total de municipios externos para cualquier funcién basica.

El ICVR se descompone en 10 éareas temaéticas, que
corresponden directamente con las dimensiones de calidad de
vida del marco metodoldgico de esta Agenda Urbana Rural:

AREA ‘ SERVICIOS E INDICADORES INCLUIDOS
APRENDER Colegio infanti_l y primaria (CEI_E/CRA), Ipstituto (ESO/
Bachillerato), Formacion Profesional
CUIDARSE Sanidad (médico de cabecera, urgencias), Cuidados

Personales (dentista, fisio, farmacia), Servicios Sociales

Centro Civico/Social, Asociaciones, Espacios de

RELACIONARSE o oo
participacion comunitaria

Supermercado/tienda alimentacion, Cajero/banco, Bar-

Resultados del ICVR en los municipios FADETA

El analisis del ICVR en el conjunto de los 40 municipios que
componen el territorio FADETA revela una situacion de déficit
estructural generalizado en el acceso a los servicios esenciales.
La media comarcal se sitla en 49,53 puntos sobre 100, frente
a los 81,68 puntos de Guadalajara capital, lo que supone una
brecha territorial de mas de 32 puntos. Esta diferencia no es
coyuntural: refleja décadas de desinversion en servicios rurales
y una concentracion progresiva de equipamientos en nucleos
urbanos.

Clasificacion de municipios FADETA por nivel de ICVR

El analisis clasifica los municipios en tres tramos segun su
puntuacion ICVR, permitiendo identificar con precision las zonas
de mayor vulnerabilidad territorial:

NIVEL N° MUNICIPIOS
BRIHUEGA, LUPIANA, CENTENERA,
ALTO (255) 8 GAJANEJOS, CIFUENTES, TENDILLA,

MASEGOSO DE TAJUNA, ROMANONES

COGOLLOR, LEDANCA, ALMADRONES,
UTANDE, BARRIOPEDRO, DURON, AUNON,
VALDERREBOLLO, PAREJA, VALFERMOSO DE

MEDIO (45-55) 25 SOLANILLOS DEL EXTREMO, YELAMOS DE

ALOCEN, TRILLO, SACEDON, SAN ANDRES DEL
REY, ALCOCER, HENCHE, CHILLARON DEL REY

TAJUNA, ARGECILLA, PENALVER, BERNINCHES,

ARRIBA, BUDIA, YELAMOS DE ABAJO, IRUESTE,

MANTIEL, ALIQUE, MILLANA, ESCAMILLA,

BAJO (<45) 7 PERALVECHE, SALMERON, CASTILFORTE

APROVISIONARSE ,
Cafeteria
DESPLAZARSE Transporte publico interurbano, Accesibilidad vial a
cabeceras comarcales
OoCIO Espacios de ocio, restauracion, actividades recreativas
CULTURA Biblioteca, Centro Cultural, actividades culturales
programadas

DEPORTE Pabellon Polideportivo, Pistas polldeportlvas, instalaciones
deportivas

SANIDAD Centro de Salud, Punto de Atencion Continuada (PAC),

Urgencias hospitalarias

SERVICIOS SOCIALES

de mayores, SAD

Centro de Servicios Sociales, Teleasistencia, Residencia

B Emece Wovds
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4.2.2. Indicadores Basicos

Del total de los 81 servicios de estudio, se ha seleccionado un
conjunto de 16 servicios que se consideran “Indicadores Basicos”
de calidad de vida, y que vienen recogidos en la siguiente tabla.

4.2.3. Plataforma de indices de Calidad de Vida Rural
(ICVR).

Para cada municipio se ha calculado la Distancia de Satisfaccién
de las Funciones Sociales Esenciales de forma que:

 Si un determinado servicio se encuentra en el propio
municipio, la distancia a ese servicio se ha considerado
menor a 15 minutos, independientemente de en qué nicleo
de poblacién del municipio se encuentre.

« En caso de no encontrarse ese servicio en ese municipio,
se le ha asignado la distancia al municipio mas cercano que
disponga de tal servicio y el caracter -local, comarcal o
provincial- correspondiente a esa distancia.

« Por dltimo se ha evaluado si la distancia y el caracter

asignado se corresponde con el caracter considerado

Optimo, lo que nos permite definir si un servicio “cumple” o

“no cumple” con la distancia considerada 6ptima y el

ranking de cumplimiento de un municipio, como se detalla

en el apartado de Resultados del Diagnéstico de Calidad de

Vida
Los resultados del calculo de las Distancias de Satisfaccion se
presentan en formato web dindmico con graficos que recogen la
distancia desde cada municipio a los servicios incluidos en cada
una de las areas de calidad de vida.

En la siguiente imagen se muestra como ejemplo el area de
calidad de vida “Aprender”, permitiendo comparar la situacion de
dos municipios. En este caso mientras que el municipio de color
azul tiene los servicios basicos de educacién primaria y obligatoria

a una distancia minima de 30 minutos y los especializados
(Bachillerato, Formacion Profesional y Universidad) a distancias
entre 40 y 70 minutos, el municipio representado de color naranja
tiene los servicios basicos en el propio municipio y los
especializados a una distancia maxima de 30 minutos, haciendo
evidente y cuantificable la diferencia entre ambos.
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indices sectoriales y generales de Calidad de Vida Rural

Con los datos anteriores se ha elaborado para cada municipio los
indices Mazziotta—Pareto ajustado (AMPI), un indice sectorial
para cada area de calidad de vida, basado en la distancia
media en minutos de un municipio a los distintos servicios
que componen cada area, y penalizando si hay grandes grandes
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diferencias entre ellas.

Los indices sectoriales vienen expresados en un rango
acotado (entre 70 y 130), de forma que un area de calidad
de vida con un indice cercano al maximo refleja acceso
optimo y muy equilibrado a los servicios de ese area de
calidad de vida, mientras que un valor préximo al minimo
indica tanto largas distancias como gran disparidad entre las
distancias a los distintos servicios de ese area.

Finalmente la combinacién normalizada del conjunto de los
indices sectoriales de un municipio nos permite generar un
Unico Indice Municipal de Calidad de Vida Rural (ICVR)
obteniendo de ese modo un valor sencillo y comparable:
cuanto mas alto sea el ICVR, mejor y mas homogénea es la
accesibilidad a los servicios de ese municipio.

Los Indices Sectoriales de Calidad de Vida (AMPIs) se
pueden personalizar dando a cada setrvicio la relevancia que
se considere oportuna: en lugar de tratar todos los servicios
(6ptica, clinica dental, etc.) con el mismo “valor’ les
podemos asignar un “peso” distinto. Por ejemplo, si
consideramos que la proximidad de algunos servicios es
determinante de un mayor nivel de calidad de vida,
podemos darles a estos un mayor peso a la hora de realizar
los célculos.

Asi, el AMPI resultante refleja no sélo el acceso global y su
equilibrio, sino que coloca un énfasis adicional justo en los
servicios que consideramos mas necesarios.

En la imagen se ve como la diferencia entre los ICVR de
Brihuega y Salmeron, indicando la mayor cantidad de
servicios en proximidad del primero respecto del segundo.

Indice de Calidad de Vida Rural (ICVR)

= SAl MERON — [CWR 3007 BRIHLEGA — ICVH B3A

APREMDER
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RELACIONAREE

AFROVESIONARSE SERWVICIOS SOGIALES

DEPORTE I

CLULTLRA,

CUIDADOS PERSOGHNALES
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4.3. ANALISIS DE ACCESIBILIDAD DE LAS AREAS DE
CALIDAD DE VIDA

4.3.1. Vision general de la accesibilidad en FADETA

El andlisis de accesibilidad desarrollado para la Agenda Urbana
de FADETA, mediante una metodologia GIS y basado en tiempos
reales de desplazamiento por carretera entre capitales
municipales, permite ofrecer una lectura estructural del territorio
desde la perspectiva funcional. No se trata Gnicamente de medir
distancias, sino de comprender cédmo se organiza realmente el
acceso a los servicios que sostienen la vida cotidiana, la actividad
econdmica y la cohesién social.

La lectura transversal de las siete areas de calidad de vida
analizadas (Aprender, Aprovisionarse, Relacionarse, Cuidarse,
Descansar, Desplazarse y Habitar) revela una serie de patrones
territoriales comunes que definen la estructura funcional de
FADETA:

A) Estructura claramente nodal y comarcalizada

El territorio funciona a partir de un niimero reducido de municipios
que concentran servicios y actian como nodos de referencia para
su entorno. De manera recurrente, Brihuega, Cifuentes y Sacedén
aparecen como cabeceras comarcales que absorben servicios
educativos, sanitarios, comerciales, culturales y profesionales.
Guadalajara, aunque fuera del ambito estrictamente comarcal,
ejerce una influencia estructural como nodo provincial en &mbitos
como hospital, educacién postobligatoria, servicios
especializados, ferrocarril o equipamientos culturales de mayor
entidad.

Este patron se repite en practicamente todas las areas:

En el area Aprender, la educacion postobligatoria y los servicios

complementarios Se concentran en muy pocos nucleos.

En el &rea Cuidarse, el hospital y determinados servicios sociales
presentan una fuerte centralizacion.

En el é&rea Habitar, las agencias inmobiliarias y servicios
profesionales se localizan casi exclusivamente en cabeceras o en
la capital provincial.

La red funciona, por tanto, como un sistema comarcal
jerarquizado, donde unOS pPOCOS mMmunicipios sostienen
funcionalmente al resto.

B) Dependencia estructural del vehiculo privado

Los tiempos de desplazamiento evidencian una fuerte
dependencia del coche particular. En el area Desplazarse, por
ejemplo, la parada de autobls presenta tiempos medios muy
elevados en la mayoria de municipios, y el acceso a transporte
privado (taxi/VTC) tampoco alcanza un caracter verdaderamente
local en gran parte del territorio.

De forma similar, en el area Aprovisionarse, municipios sin
servicio bancario o sin tienda de alimentacién deben desplazarse
mas de 20-30 minutos para cubrir necesidades basicas. En el
area Descansar, la ausencia de servicios culturales o deportivos
locales obliga a desplazamientos frecuentes, especialmente para
familias con menores.

Esta dependencia penaliza especialmente a:
« Poblacién envejecida.
 Personas sin acceso a vehiculo propio.
« Jovenes en edad formativa.
» Hogares con menor capacidad econémica.

La movilidad condiciona asi el acceso efectivo a derechos y
oportunidades.

C) Desigualdad territorial significativa
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El andlisis pone de manifiesto diferencias muy marcadas entre
municipios con acceso inmediato (0 minutos) a determinados
servicios y otros que superan ampliamente los umbrales
razonables.

En varias areas aparecen municipios que acumulan valores
extremos de lejania —por ejemplo, tiempos superiores a una hora
en hospital, Optica, servicios sociales o equipamientos
culturales— mientras que otros concentran multiples servicios en
su propio término municipal.

Esta desigualdad no es puntual, sino estructural y repetitiva en
varias areas. Los municipios pequefios y periféricos presentan, en
muchos casos, déficits simultdneos en movilidad, servicios
sociales, ocio, vivienda y servicios especializados, lo que genera
una acumulacion de vulnerabilidades.

D) Escasa policentralidad interna

Aungue existen nodos comarcales, el territorio muestra una
limitada diversificacion interna de centralidades. La mayor parte
de servicios especializados se concentran en los mismos
municipios, lo que refuerza una jerarquia territorial rigida.

Por ejemplo:

* Los servicios sanitarios de mayor complejidad no se
distribuyen de forma escalonada.

* Los servicios educativos postobligatorios presentan muy
pocos nodos alternativos.

» Determinados servicios sociales o culturales no cuentan
con implantacién intermedia.

Esta falta de policentralidad incrementa la presion sobre las
cabeceras y amplia las bolsas de territorio con accesibilidad
deficiente.

E) Gradiente centro—periferia

Se observa un claro gradiente territorial: los municipios situados

en entornos mejor conectados o proximos a ejes principales
presentan mejores tiempos medios de acceso, mientras que los
municipios mas alejados o con menor tamafo poblacional
muestran mayores dificultades.

Este gradiente no solo es geogréfico, sino también funcional y
demografico. Los municipios periféricos no solo tienen mas
minutos hasta el servicio, sino que ademas suelen contar con
menor poblaciébn, mayor envejecimiento y menor capacidad
economica, lo que agrava el impacto real de la distancia.

Cuando los servicios esenciales superan el caracter local o
comarcal razonable, aumenta la percepcion de aislamiento
y disminuye la competitividad residencial del territorio. Por el
contrario, alli donde existen nodos funcionales accesibles y
una red de servicios razonablemente distribuida, se refuerza
la capacidad de arraigo y desarrollo.

La mejora de la accesibilidad —no solo fisica, sino también
organizativa y funcional— se configura asi como una de las
claves estratégicas para avanzar hacia un modelo territorial
mas equilibrado, habitable y resiliente en el ambito FADETA.




4.3.2. Propuesta estratégica: consolidacion de un sistema
policéntrico de nodos estructurales e intermedios

En términos estratégicos, la accesibilidad no solo mide
proximidad fisica a servicios, sino que acta como un indicador
sintético de:

» Capacidad de permanencia residencial.

« Atractividad para nuevos pobladores.

» Equidad territorial en el acceso a servicios basicos.
* Cohesion social y funcional.

« Resiliencia frente al reto demografico.

La lectura conjunta de los patrones detectados —estructura nodal
concentrada, dependencia de Guadalajara, desigualdad territorial
y escasa policentralidad interna— conduce a una conclusion
clara: la mejora de la accesibilidad en FADETA no puede basarse
Unicamente en el refuerzo del nodo provincial, sino que requiere
la consolidacién de un sistema policéntrico interno sdlido vy
equilibrado.

El analisis de la matriz real de desplazamientos y la distribucién
poblacional permite avanzar hacia una propuesta territorial
estructurada en dos niveles: nodos estructurales comarcales y
nodos intermedios de refuerzo.

1. Nodos estructurales: base del equilibrio territorial

Brihuega, Sacedon y Cifuentes constituyen el esqueleto funcional
del ambito FADETA. Su consolidacion como nodos comarcales
reforzados resulta imprescindible para garantizar cohesién
territorial:

* Brihuega articula el eje occidental y central del territorio.
Configura un area de influencia mas compacta, pero con
una fuerte capacidad de atraccién sobre los municipios del
entorno inmediato y del valle del Tajufia. Forman parte de

su area de influencia funcional primaria municipios como
Gajanejos, Barriopedro, Utande, Ledanca, Argecilla,
Yélamos de Arriba, Romanones y Valfermoso de Tajufia.

» Saceddn equilibra el eje oriental y sureste. Configura el
area de influencia funcional mas extensa, especialmente en
el eje del embalse de Entrepefias vy la ribera del rio Tajo.
Forman parte de su area de influencia funcional primaria los
municipios Aufién, Alcocer, Pareja, Millana, Alique,
Berninches, Chillarén del Rey, Alocén, Tendilla, Escamilla,
Mantiel, El Olivar, Pefalver, San Andrés del Rey y
Castilforte.

« Cifuentes estructura el eje norte y noreste. Integran su
area de influencia funcional primaria municipios como
Valderrebollo, Solanillos del Extremo, Trillo, Alimadrones,
Henche, Durén y Budia, todos ellos situados dentro del
umbral de 30 minutos de desplazamiento.

Actualmente, tomando como referencia exclusivamente estos tres
nodos, 1.106 habitantes (11,5 % de la poblacion total del ambito)
residen a mas de 30 minutos de uno de ellos, lo que evidencia la
existencia de bolsas estructurales de mayor aislamiento funcional
del ambito FADETA, ya que quedan fuera del umbral comarcal
razonable tanto respecto a los nodos estructurales internos como
respecto al nodo provincial de Guadalajara.

Se concentran fundamentalmente en:

* El eje oriental-noreste (Peralveche, Castilforte)
« El sector central-sur interior (Yélamos, El Olivar)
« El entorno norte intermedio (Irueste, San Andrés del Rey)

Si se considera ademas Guadalajara como nodo provincial de
referencia, la lectura adquiere una dimension estructural atin mas
relevante: 8.677 habitantes (aproximadamente el 90 % de la
poblacion del &mbito FADETA) se sitian a mas de 30 minutos de
la capital provincial. Este dato confirma que la dependencia
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funcional respecto a Guadalajara no garantiza por si sola una
accesibilidad equilibrada y refuerza la necesidad de consolidar un
sistema policéntrico interno que acerque los servicios
estratégicos al conjunto del territorio.

2. Nodos intermedios: refuerzo estratégico de Ila
policentralidad

Para reducir las bolsas de aislamiento funcional detectadas en el
diagnostico —especialmente en el eje oriental y noreste del
ambito— y disminuir la dependencia estructural tanto de
Guadalajara como de una concentracion excesiva en los nodos
principales, el andlisis territorial permite identificar tres nodos
intermedios estratégicos que cumplen simultdneamente tres
condiciones: estar dentro del area de influencia de los nodos
estructurales (Brihuega, Sacedon y Cifuentes), situarse a menos
de 30 minutos de los municipios clasificados como “Fuera de area
de influencia” y contar con la mayor masa poblacional posible
dentro de cada subzona territorial.

Bajo estos criterios, se proponen como nodos intermedios:

* Trillo, como refuerzo del eje oriental e interior, actuando
como punto de articulacion territorial para municipios
periféricos como Peralveche y Castilforte, asi como para
parte del sector noreste. Su dimension poblacional y su
posicién estratégica le otorgan capacidad real para asumir
funciones supralocales complementarias a Sacedon y
Cifuentes.

 Alcocer, como nodo de equilibrio en el sector norte—
oriental, reforzando el area funcional de Cifuentes y
ofreciendo una referencia méas préoxima a los municipios del
entorno oriental interior.

 Peialver, como apoyo en el eje central-sur, articulando
municipios como Aufién, Berninches y parte del entorno
meridional, y reforzando la conexion entre Brihuega y el
sector oriental.

Conclusion institucional

La Agenda Urbana de FADETA debe avanzar hacia un modelo
territorial jerarquico y policéntrico basado en:

» Tres nodos estructurales consolidados: Brihuega,
Sacedon y Cifuentes.

» Tres nodos intermedios estratégicos: Trillo, Alcocer y
Pefalver.

Este esquema no implica replicar servicios en todos los
municipios, sino distribuir  estratégicamente funciones
supralocales para:

* Reducir desigualdades territoriales.

* Disminuir la dependencia estructural de Guadalajara.
» Mejorar la equidad en el acceso a servicios basicos.
» Reforzar la permanencia residencial.

» Aumentar la resiliencia demografica del territorio.

En términos politicos y estratégicos, la consolidacion de esta
red policéntrica constituye una de las palancas fundamentales
para transformar el diagndéstico de vulnerabilidad territorial en
una estrategia activa de equilibrio y competitividad rural
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Estos nodos no sustituyen a los estructurales —Brihuega,
Sacedon y Cifuentes— sino que los complementan, generando
una red territorial mas equilibrada y proxima a las periferias reales
del &mbito.

Impacto territorial del modelo reforzado

En la situacion actual, considerando exclusivamente los tres
nodos estructurales, 8.516 habitantes (88,5 % de la poblacién del
ambito) se sittan a menos de 30 minutos de uno de ellos,
mientras que el 11,5 % restante permanece fuera de un umbral
comarcal adecuado.

Con la incorporacion de los nodos intermedios
estratégicamente ubicados (Trillo, Alcocer y Penalver), la
poblacion situada a menos de 30 minutos de un nodo estructural
o intermedio asciende a 9.107 habitantes (94,6 % del total). Esto
supone una mejora de mas de seis puntos porcentuales en
cobertura territorial efectiva y una reduccion significativa de las
bolsas de aislamiento funcional.

De esta mamera so6lo permanece fuera del umbral de 30 minutos
el municipio de Valfermoso de Tajufia (36 min) con una poblaciéon
de 85 habitantes. Estos casos reflejan la persistencia de
pequefios enclaves con accesibilidad limitada que podrian
requerir medidas complementarias especificas (servicios moviles,
soluciones digitales o refuerzo de conectividad).

Desde una perspectiva de Agenda Urbana, esta mejora
representa un avance estructural hacia un modelo territorial mas
policéntrico, equilibrado y resiliente, reforzando la cohesién
interna del ambito FADETA y mejorando las condiciones de
acceso a servicios estratégicos sin incrementar la dependencia
directa de la capital provincial.
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4.3.3. Area de Calidad de Vida: Indicadores Basicos

El andlisis territorial de accesibilidad a servicios esenciales
permite evaluar el nivel minimo de cobertura funcional del
territorio FADETA en relacidbn con servicios esenciales de
proximidad —comerciales, educativos, sanitarios, sociales,
deportivos y de cuidados personales— utilizando tiempos reales
de desplazamiento por carretera entre capitales municipales.

Desde una lectura estructural, el territorio presenta una doble
realidad: por un lado, una buena cobertura de servicios
estrictamente locales, y por otro, una clara centralizacién de
los servicios de caracter comarcal, que genera desigualdades
territoriales significativas.

1. Servicios de caracter local: cobertura razonablemente
extendida

Los servicios considerados de caracter local (distancia objetivo
O6ptima menor de 10 minutos) presentan, en términos generales,
una accesibilidad adecuada en el conjunto del territorio:

* Hosteleria (media 3,6 min)

 Tienda de alimentacién | supermercado (media 9 min)
« Farmacia (media 9 min)

» Educacion primaria (media 12,5 min)

» Consultorio local (media 12,5 min)

En todos estos casos, ningiin municipio supera los 30 minutos
de desplazamiento, lo que indica que la cobertura territorial
béasica esta relativamente garantizada. Este patron refleja una red
de pequefios nucleos con servicios minimos distribuidos
territorialmente, especialmente en las cabeceras comarcales y en
determinados municipios intermedios.

No obstante, aunque el umbral de 30 minutos no se supera, la
distancia media en algunos casos (primaria y consultorio) ya se
sitla por encima del caracter estrictamente local (10 min), lo que
indica una tendencia a la concentracion progresiva.

2. Servicios comarcales: concentracion y desigualdad
territorial

La situacion cambia de forma significativa en los servicios de
caracter comarcal (distancia objetivo 6éptima menor de 20
minutos).

Centro Civico | Social
Media: 28,4 minutos
40,5 % de los municipios superan los 30 minutos

55,5 % de la poblacion (5.339 habitantes) reside a mas de 30
minutos

Este dato es especialmente relevante, ya que los centros civicos
constituyen equipamientos clave para la cohesién social y el
envejecimiento activo.

Centro de Salud
Media: 19,7 minutos
26,2 % de los municipios superan los 30 minutos

33 % de la poblacion (3.176 habitantes) queda fuera del umbral
comarcal

Este resultado evidencia una accesibilidad sanitaria bésica
razonable en las cabeceras, pero con dificultades estructurales en
municipios periféricos.

Educacién Secundaria (ESO)
Media: 24,2 minutos

28,6 % de municipios superan los 30 minutos

;‘ti TR o @Eudla
] [ 1

37



11,5 % de la poblacién (1.106 habitantes) queda fuera del umbral
comarcal

Se confirma el patron detectado en el andlisis del area Aprender y
que se detalla més adelante: la educacion obligatoria superior
introduce una ruptura territorial en la accesibilidad.

Peluqueria | cuidados personales
Media: 23,5 minutos

26,2 % de municipios >30 min

10,6 % de la poblacion afectada

Este servicio, aunque de menor peso estructural, resulta relevante
para la calidad de vida cotidiana, especialmente en poblacién
envejecida.

3. El caso mas critico: Podologia

El servicio con mayor desequilibrio territorial es:
Podologia (caracter comarcal)

Media: 40,9 minutos

76,2 % de los municipios superan los 30 minutos

70,8 % de la poblacion (6.817 habitantes) reside a mas de 30
minutos

Este dato revela una fuerte concentracion territorial y una clara
insuficiencia de cobertura en el &mbito rural, con impacto directo
sobre poblacién mayor y dependiente.

4. Servicios con cobertura intermedia
Otros servicios presentan un comportamiento intermedio:

Gasolinera: media 18,5 min; 14,3 % municipios >30 min.

Pabell6n polideportivo: media 20,4 min; 14,3 % municipios >30
min.

Pistas deportivas: media 12 min; solo 4,8 % municipios >30 min.

Estos equipamientos muestran una cierta red distribuida, aunque
todavia con concentracion en cabeceras.

5. Lectura territorial estructural

El analisis conjunto de los Indicadores Basicos confirma varios
patrones estructurales:

* Red local minima relativamente garantizada,
especialmente en alimentacion, farmacia y hosteleria.

* Centralizacion comarcal acusada en servicios sociales,
culturales y sanitarios de mayor entidad.

» Desigualdad territorial significativa en servicios
especializados, especialmente en podologia.

« Concentracion funcional en cabeceras estructurales
(Brihuega, Sacedén, Cifuentes) y dependencia parcial de
Guadalajara.

« Existencia de municipios periféricos que acumulan
tiempos superiores a 30 minutos en varios servicios
simultdneamente.

6. Implicaciones estratégicas para la Agenda Urbana

Desde la perspectiva de la Agenda Urbana, los Indicadores
Basicos permiten extraer tres conclusiones clave:

« El territorio dispone de una base minima de servicios
locales, lo que constituye un activo para la permanencia
residencial.

* Sin embargo, los servicios de caracter comarcal presentan
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4.3.4. Area “Aprender”. Andlisis de resultados y lectura
territorial

El andlisis del area Aprender evalla la accesibilidad real de la
poblacion del ambito FADETA a los servicios educativos,
considerando los tiempos de desplazamiento por carretera desde
cada municipio hasta el servicio mas cercano disponible.

Los resultados muestran con claridad que el sistema educativo
presenta una estructura fuertemente centralizada, con diferencias
muy significativas entre la educacion basica, la educacion
postobligatoria orientada a poblacién joven y otros servicios
educativos clave para la cohesion social y la integracion.
La ciudad de Guadalajara actia como nodo principal de
referencia, concentrando buena parte de la oferta. No obstante,
municipios como Brihuega, Cifuentes o Sacedén funcionan
como nodos secundarios estratégicos que reducen parcialmente
la dependencia provincial.

1. Educacién infantil y primaria: cobertura basica razonable,
pero desigual

En los niveles de Educacion Infantil (3—6 afos) y Educacién
Primaria, el territorio FADETA presenta una cobertura
relativamente extendida, lo que permite afirmar que la educacién
basica estd mayoritariamente garantizada. Municipios como
Alcocer disponen de acceso inmediato (0 minutos), actuando
como nodos educativos locales y ofreciendo condiciones
favorables para la conciliacion familiar y la fijacion de poblacion
joven.

En un segundo nivel se sitGan municipios con accesos
moderados, como Alique (10 minutos) o Alocén (16 minutos),
donde la funcionalidad educativa es razonable aunque
dependiente del transporte diario.

No obstante, existen casos donde los tiempos comienzan a
situarse en el limite de lo razonable para un uso cotidiano.

Almadrones alcanza los 25 minutos y Argecilla los 30 minutos
para educacion basica. En conjunto, 314 habitantes del
territorio (aprox. 3,3 % de la poblacién total) residen en
municipios donde la educacion basica exige desplazamientos
iguales o superiores a 25 minutos. Aunque la cifra poblacional es
reducida, estos municipios suelen ser pequefios y envejecidos,
por lo que el impacto territorial es significativo.

2. Educacién Secundaria Obligatoria (ESO): primer punto de
ruptura territorial

El paso a la Educacion Secundaria Obligatoria introduce un salto
claro en los tiempos de desplazamiento y marca el primer punto
de ruptura territorial.

Municipios como Alcocer mantienen tiempos contenidos (14
minutos), pero otros como Almadrones (25 minutos) o Argecilla
(30 minutos) incrementan notablemente la distancia diaria. Este
aumento afecta a una proporcién mucho mas amplia del territorio:
2.302 habitantes (casi el 24 % de la poblacién total) viven en
municipios donde el acceso a la ESO exige 20 minutos o mas de
desplazamiento.

Este dato es especialmente relevante porque la ESO es
obligatoria. El incremento en tiempos implica mayor dependencia
del transporte, mas coste econdémico y mayor carga organizativa
para las familias, consolidando una brecha funcional entre
municipios nodales y periféricos.

3. Educacién postobligatoria (16-18 afios): Bachillerato y
Formacion Profesional

La situacion se intensifica de forma clara en la educacion
postobligatoria. El indicador apr_postobligatoria_min muestra
que la mayor parte del territorio presenta tiempos elevados.

Por ejemplo, Alcocer alcanza los 60 minutos, Alique los 66
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minutos, Alocén supera los 50 minutos y Argecilla ronda los 35
minutos. Incluso municipios relativamente mejor conectados
como Almadrones presentan 33 minutos.

4. Otros servicios educativos clave: educacién especial,
adultos, idiomas y artes

Mas alla de la educacion reglada orientada a poblacion infantil y
juvenil, existen otros servicios educativos que desempefian un
papel fundamental en la cohesion social, la integraciéon y la
calidad de vida del territorio. Entre ellos se encuentran la
educacién especial, la formacion para personas adultas, las
ensefianzas de idiomas, musica y artes, asi como la formacion
universitaria —esta Ultima no presente en el &mbito FADETA, pero
relevante como referencia estructural—.

A diferencia de la educacion basica, estos servicios presentan un
grado de concentracion aun mayor, localizandose en la practica
casi exclusivamente en la capital provincial o fuera del ambito
comarcal. Esta centralizacion incrementa la dependencia externa
del territorio y limita las oportunidades formativas accesibles de
manera cotidiana.

En el caso de la educacion de adultos, su escasa implantacion en
la mayor parte de los municipios supone una dificultad afiadida
para la recualificacion profesional de la poblacion, el aprendizaje
del idioma en contextos de llegada de nuevos residentes y la
integracién de poblacion inmigrante, un aspecto cada vez mas
relevante en las estrategias de lucha contra la despoblacion. La
ausencia de estos recursos formativos reduce la capacidad del
territorio para adaptarse a cambios econémicos y sociales.

Por su parte, la oferta de idiomas y ensefianzas artisticas
constituye un indicador significativo del nivel de desarrollo cultural
y social de un territorio. La dependencia casi total de la capital
provincial para acceder a estos servicios introduce una
barrera adicional tanto para la atraccion de nuevos
residentes —especialmente familias y perfiles cualificados—

como para la retencion de poblaciéon joven y profesional.
Ademas, dificulta la construccion de comunidades rurales
diversas, activas y culturalmente dinamicas.

En definitiva, la limitada presencia de estos servicios educativos
complementarios refuerza la percepcion de desventaja estructural
del medio rural frente a los entornos urbanos y restringe las
posibilidades de desarrollo personal, cultural y social en el ambito
FADETA, con implicaciones directas en su capacidad de
resiliencia demografica.

5. Lectura transversal del area Aprender

El analisis del area Aprender muestra una realidad dual. Por un
lado, la educacién basica —infantil y primaria— se encuentra
mayoritariamente garantizada en el territorio, lo que permite
sostener la escolarizacion obligatoria en condiciones razonables.
Sin embargo, esta cobertura no es homogénea: los municipios de
menor tamafio presentan mayores tiempos de desplazamiento y
dependen funcionalmente de ndcleos cercanos que concentran
los centros educativos, lo que introduce una primera desigualdad
territorial.

La transicion a la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) marca
un punto de inflexion. En esta etapa aumentan de forma
significativa los tiempos de desplazamiento en buena parte del
territorio, generando una ruptura en la continuidad de la
accesibilidad educativa. Lo que en primaria podia resolverse en
distancias moderadas pasa a exigir desplazamientos diarios mas
largos, incrementando la carga logistica y econdmica para las
familias y reforzando la dependencia del transporte.

La situacion se intensifica en la educacion postobligatoria. El
acceso a Bachillerato y Formacion Profesional es claramente
limitado dentro del ambito FADETA, con una fuerte concentracion
de la oferta en la capital provincial y con muy pocos municipios
gue funcionen como alternativas reales. Esta centralizacién no
solo amplia las distancias fisicas, sino que condiciona las
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decisiones formativas y vitales de la poblacion joven.

En conjunto, el area Aprender no debe interpretarse Unicamente
como una fotografia de la red educativa, sino como un indicador
estratégico de la capacidad del territorio para atraer, retener e
integrar poblacion. FADETA presenta una accesibilidad razonable
en las etapas educativas basicas, pero muestra debilidades
estructurales en la educacién postobligatoria y una elevada
dependencia externa en los  servicios  educativos
complementarios (adultos, idiomas, ensefianzas artisticas).

El dato mas significativo es que 8.677 habitantes (mas del 90 %
de la poblacién total del ambito) residen en municipios donde
el acceso a Bachillerato o Formacion Profesional supera los 30
minutos. Ademas, 2.388 habitantes (casi el 25 % del total) viven
en municipios donde el desplazamiento iguala o supera los 60
minutos.

6. Implicaciones para la Agenda Urbana y el reto demografico

Los resultados del area Aprender ponen de manifiesto la
necesidad de:

« reforzar soluciones de formacién semipresencial y a
distancia,

» mejorar la movilidad y conectividad hacia los nodos
educativos,

« impulsar nodos educativos intermedios dentro del &mbito
FADETA,

+ y considerar la educacion de adultos y la formacion
cultural como herramientas clave de integracion y cohesion
social.

Estas lineas de actuacion resultan estratégicas para avanzar
hacia un modelo territorial mas equilibrado, inclusivo y resiliente.

En términos demogréaficos, la educacion
postobligatoria se configura como el principal
cuello de botella territorial del &mbito FADETA en
el area Aprender.

Cuando més del 90 % de la poblacion reside a
distancias claramente comarcales o provinciales
de la oferta formativa:

» se consolidan dinamicas de salida
temprana de poblacion joven hacia entornos
urbanos con mayor diversidad educativa,

* se debilita el vinculo con el territorio
durante la etapa formativa y

* se reducen significativamente las
posibilidades de retorno posterior.

Esta situacion no solo afecta a la movilidad
estudiantil, sino que contribuye progresivamente a
la pérdida de capital humano, cultural y social,
condicionando la capacidad de renovacién
generacional y, en J(dltima instancia, la
sostenibilidad demografica y econdmica del




4.3.5. Area Cuidarse - Andlisis territorial de accesibilidad
a servicios

El area "Cuidarse" mide la capacidad real del territorio para
garantizar condiciones de vida dignas y auténomas,
especialmente para poblacion mayor. En el medio rural, la
accesibilidad a cuidados personales, sanidad y servicios
sociales no es un indicador “de bienestar’ aislado: es un
determinante directo de permanencia, arraigo vy
sostenibilidad demografica.

Para el analisis del area Cuidarse se han definido indicadores
sintéticos de accesibilidad por subarea (cuidados personales,
sanidad y servicios sociales), cuyo objetivo es ofrecer una lectura
clara, comparable y territorialmente significativa del acceso a los
servicios esenciales para la vida cotidiana. Cada indicador
sintético representa, para cada municipio, el menor tiempo real de
desplazamiento por carretera hasta el servicio mas cercano
dentro de una tipologia funcional de servicios (por ejemplo,
cuidados personales o servicios sociales), integrando varias
categorias concretas de equipamientos.

De este modo,se pueden identificar nodos de servicios (acceso
inmediato 0 muy préximo), municipios dependientes (accesos
comarcales) y situaciones de desajuste territorial (accesos de
escala provincial), evitando una lectura fragmentada por servicio
individual. Su uso facilita una interpretacion estratégica del
territorio, orientada a la toma de decisiones en materia de
desarrollo rural y reto demografico, ya que pone el foco no solo en
la existencia de servicios, sino en su accesibilidad efectiva,
elemento clave para la autonomia personal, la permanencia de la
poblacion y la sostenibilidad de los municipios rurales.

Escala funcional

Servicio Descripcion funcional
esperada
Cuidados personales

Peluqueria Servicios basicos de cuidado personal Local
Fisiterapia | Atencion terapética bisica para Comarcal

Podologia Servicios basicos de cuidado personal Local
Psicologia é’rcT(]egcciigrr]\a[:l)'sicolégica basica y apoyo Comarcal
Optica Servicios de revision y correccién visual. Comarcal
Dietética / Nutricién | Asesoramiento nutricional y dietético. Comarcal
Clinica dental Atencién bucodental basica. Comarcal

Gimnasio / actividad

Servicios de ejercicio y mantenimiento

Local / Comarcal

fisica fisico.
Sanidad
Consultorio local Atencidn primaria basica Local
Centro de salud Atencidn primaria basica y especializada Comarcal
: Dispensacion de medicamentos y
Farmacia atencién farmacéutica. Local
Hospital Atencion especializada y hospitalaria. Provincial
. L, N . . Comarcal
PAC / urgencias Atencion sanitaria continuada y urgencias. o /
Provincial
Servicios sociales de atencidn primaria
- . Informacion, valoracion,
Sg{gﬁé?gnsoﬂﬁ,lgsrige acompafiamiento y tramitacién de Local
P recursos sociales.
: Espacio de atencién comunitaria,
Centro social actividades y apoyo social. Local
. Atencidn diurna a personas mayores o
Centro de dia dependientes. Comarcal
: . Atencion residencial a personas en
Residencia de mayores | ¢i12¢idn de dependencia. Comarcal
. . ... | Atencidén personal y doméstica en el
Cuidados domiciliarios P 4 Local
hogar.
Servicios para infancia | Atencion y apoyo a menores y familias. Comarcal
. : Programas de apoyo, participaciony
Servicios para juventud prevencion. Comarcal
Servicios para mujeres | Atencidn especializada y apoyo a mujeres. Comarcal
i o 1 el
EE = e Budla

44



1. Cuidados personales: sostener la vida cotidiana y reducir
dependencia

El indicador sintético de cuidados personales presenta una
mediana de 18.5 min (maximo 38 min). Esto sugiere que, para
una parte relevante del territorio, existe una red funcional minima
de servicios cotidianos, aunque con una polarizacién clara entre
municipios nodales y municipios dependientes.

* Municipios con mejor accesibilidad (0 min) —nodos de
servicios cotidianos—: Aufién, Brihuega, Cifuentes,
Sacedodn, Trillo, Yélamos de Arriba, Guadalajara.

» Municipios con peor accesibilidad (dependencia elevada
para usos frecuentes): Valfermoso de Tajufia (38 min);
Castilforte (34 min); Argecilla (30 min); Escamilla (28 min);
Ledanca (26 min).

En términos de tipologias, los servicios relativamente mas
accesibles son pelugueria (mediana 22.5 min) y dietetica
(mediana 25.0 min). Estos servicios actian como “primer escalén”
de calidad de vida: su proximidad reduce desplazamientos
recurrentes y sostiene la autonomia.

Sin embargo, el territorio muestra una brecha muy marcada en
servicios que suelen asociarse a bienestar avanzado vy
permanencia de poblacién: optica y psicologia tienen mediana
48.5 min y méaximos de 84 min. De hecho, en torno a un 31% de
municipios superan los 60 minutos para acceder a 6ptica, lo que
evidencia concentraciobn extrema 'y dependencia de
desplazamientos largos.

Dato llamativo: Peralveche alcanza 84 min para acceder a Optica
(poblacion 83 hab.), un valor incompatible con una atencion
preventiva y continuada en poblacién mayor.

Ecoesib¥idad medl sendchos g Cudados Periorakes
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2. Sanidad: seguridad percibida y riesgo de salida residencial

El indicador sanitario tiene una mediana de 5.5 min (maximo 22
min). A primera vista, la cifra puede parecer positiva; sin embargo,
el indicador sintetiza el mejor acceso entre varias tipologias. La
lectura estratégica requiere distinguir entre sanidad bésica
(consultorio/farmacia) y sanidad de mayor complejidad (hospital/
PAC).

Municipios con mejor accesibilidad (0 min): Alcocer, Alique,
Aufién, Brihuega, Budia, Centenera, Cifuentes, Escamilla,
(+12). Este grupo refleja la cobertura basica extendida
(consultorio o farmacia) y su papel para reducir incertidumbre
cotidiana.

Municipios con peor accesibilidad sanitaria (mayor exposicion
a riesgo y dependencia de transporte): Henche (22 min);
Valfermoso de Tajufia (19 min); Mantiel (16 min); Solanillos del
Extremo (16 min); Alocén (16 min).

Servicios mas accesibles: farmacia (mediana 10.0 min; 36% de
municipios con 0 min) y consultorio (mediana 13.5 min). Estos
servicios son imprescindibles para permanencia, especialmente
en municipios con alta proporciéon de mayores.

El principal elemento estructural es la centralizacion del hospital y
del PAC: ambos presentan mediana 48.5 min y un maximo de 84
min. Solo un municipio dispone de acceso inmediato (0 min), lo
que implica dependencia comarcal/provincial para urgencias y
atencion continuada.

Ejemplo de poblacién afectada: en 13 municipios (poblacion total
aproximada 2.388 personas) el tiempo de acceso al hospital
supera o iguala 60 minutos. Este umbral es especialmente critico
en emergencias y para poblacion mayor.

Dato llamativo: Peralveche registra 84 min hasta hospital

(poblacion 83 hab.), lo que describe una periferia funcional con

riesgos acumulados (salud, envejecimiento, aislamiento).

Accasibilldad Sarvichos Sanitarics

Cen1e A Eming

P e
n 1 |;..|

W rarnns 18 i

Acceciiidad Servicas Sanitarios
distanca meda an mnuins

14-20
B 20 - 30

. 50 - 40
BN 30 - 50
B 50 -d5

I ! i
- { » o
Fe e il s

& s B

[ty

Budia

E: T

46



3. Servicios sociales: el cuello de botella demografico
(dependencia y cuidados de larga duracion)

El indicador de servicios sociales (cui_soc_min) presenta
mediana 16.5 min y maximo 40 min. En clave demogréfica, este
es el bloque mas determinante: cuando fallan los apoyos sociales
cercanos, se acelera la salida residencial ante situaciones de
dependencia, rompiendo redes comunitarias y debilitando la
sostenibilidad municipal.

Municipios con mejor accesibilidad (0 min): Alcocer, Brihuega,
Cifuentes, Lupiana, Pareja, Saceddn, Trillo, Guadalajara. Este
grupo actia como soporte territorial para el conjunto,
concentrando equipamientos y profesionales.

Municipios con peor accesibilidad a servicios sociales (mayor
vulnerabilidad sociosanitaria): lrueste (40 min); Yélamos de Abajo
(36 min); Yélamos de Arriba (32 min); San Andrés del Rey (30
min); Argecilla (30 min).

Servicios sociales relativamente mas accesibles: residencia
(mediana 16.5 min) y mujer (mediana 35.0 min). Aun asi, incluso
estas tipologias muestran dependencia comarcal en nhumerosos
municipios.

El hallazgo mas relevante es la concentracion extrema de
servicios de intervencion y apoyo comunitario: centro social,
cuidados dom y infancia tienen mediana 48.5 min y maximos de
84 min. En torno a un 31% de municipios superan 60 min para
acceder a centro social, lo que es especialmente probleméatico
para tramites, acompafamiento, prevencion y apoyo a
cuidadores.

Ejemplo de poblacion afectada: 5 municipios suman
aproximadamente 314 habitantes con tiempos medios de acceso
superiores a 30 min (Argecilla, Irueste, San Andrés del Rey,
Yélamos de Abajo, Yélamos de Arriba). Aunque la cifra
poblacional sea reducida, su perfil suele ser mas envejecido y

vulnerable, por lo que el impacto territorial es desproporcionado.
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Dato llamativo: Peralveche alcanza 84 min hasta centro social
(poblacion 83 hab.), un ejemplo extremo de lejania a servicios de
apoyo comunitario.

4. Lectura territorial y orientacion estratégica

La accesibilidad a «Cuidarse» define, en la practica, la ‘capacidad
de quedarse’ del territorio. Los datos sugieren tres mensajes
estratégicos:

1. Municipios nodales y municipios dependientes: la
red funciona como sistema comarcal. Los nodos (accesos 0
min) sostienen a su entorno, pero requieren apoyo y
planificacion para evitar saturacion y garantizar calidad.

2. La mayor brecha esta en servicios sociales y en
sanidad especializada: incluso cuando la cobertura basica
existe, la falta de hospital/PAC cercano y la concentracion
de servicios sociales empujan a salidas residenciales en
edades avanzadas.

3. El territorio periférico acumula vulnerabilidades: dis-
tancia a nodos (p. ej., a Guadalajara) y baja poblacion se
combinan con peor accesibilidad. Un caso ilustrativo es Pe-
ralveche (distancia a Guadalajara 84 min), que aparece
también en maximos de hospital, 6ptica y centro social.

4. Area DESCANSAR - Accesibilidad a servicios cul-
turales, deportivos, de ocio y esparcimiento en los
municipios de FADETA

El area Descansar analiza la accesibilidad de la poblacién de
FADETA a un conjunto de servicios clave para la calidad de vida,
el bienestar social y la cohesion comunitaria, vinculados al ocio, la
cultura, el deporte y el disfrute del entorno. Se trata de servicios
que, aunque no siempre se asocian a hecesidades basicas,
resultan determinantes para fijar poblaciéon, mejorar el
atractivo residencial del territorio y combatir dinamicas de
despoblaciéon y envejecimiento.

Vision general de la accesibilidad

De forma general, los resultados muestran una accesibilidad
desigual entre municipios, muy condicionada por la existencia de
cabeceras comarcales funcionales (principalmente Sacedon,
Cifuentes y Brihuega) y por la escasa presencia local de muchos
de estos servicios en los municipios de menor tamafo.

Los mejores niveles de accesibilidad se concentran en los
municipios que disponen directamente de servicios culturales o
deportivos 0 que se sittan a muy corta distancia de estas
cabeceras. En el extremo opuesto, los municipios mas pequefios
y periféricos presentan tiempos de desplazamiento elevados,
incluso para servicios que, por su caracter, deberian ser
esencialmente locales.

Municipios con mayor accesibilidad

En términos globales, destacan por su muy buena accesibilidad a
la mayoria de los servicios del area Descansar:

Guadalajara, que actia como polo provincial para servicios de
caracter claramente supramunicipal (cine, teatro, centros
culturales de mayor entidad).

iﬁ% v E.Ew' = @Eudln
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Sacedon, Cifuentes y Brihuega, que concentran equipamientos
culturales, deportivos y de ocio de caracter comarcal, reduciendo
notablemente los tiempos de acceso de su entorno inmediato.

Municipios como Alcocer o Alocén presentan valores muy bajos
(0 minutos) en varios items concretos, lo que indica presencia
directa del servicio (piscina, centros deportivos, museos o centros

culturales).
Estos municipios actian como nodos de centralidad funcional, '-rﬂ-"m“, rei
imprescindibles para garantizar el acceso a servicios no e e
replicables en todos los nucleos. marere S -
Municipios con menor accesibilidad Arresbiiind Ocio
. . . L. ) THETR (i (T (1 (T
En el extremo contrario, se identifican municipios con niveles de 6-ip
accesibilidad especialmente desfavorables para varios servicios :;gji;
del &rea Descansar, entre ellos: - -

* Peralveche, que presenta los valores més elevados de
distancia para servicios como centro de ocio, cine/teatro o
acceso a espacios naturales estructurados, alcanzando
mas de 80 minutos en algunos casos.

« Yélamos de Abajo, Castilforte o Valfermoso de Tajufia, T - e
que registran tiempos muy altos para equipamientos
culturales, deportivos y de ocio, evidenciando una
dependencia casi total del desplazamiento a otros
municipios. v dhmal

« En varios municipios pequefos, la ausencia de servicios
basicos de ocio infantil (parques recreativos, bibliotecas, B
escuelas deportivas) obliga a desplazamientos frecuentes, s e R o s )
lo que afecta especialmente a familias con menores y ' T e
poblacién joven.

v
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Estos patrones refuerzan la percepcion de aislamiento funcional R —— B T
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Servicios con mayores déficits de accesibilidad

Arcesibllidad Imsatlaciones Dapartivas

El analisis por items pone de manifiesto algunos datos
especialmente significativos:

« Cine / teatro y centros de ocio (servicios de caracter
provincial o comarcal alto) presentan los mayores tiempos
de desplazamiento para buena parte del territorio, con
valores extremos superiores a una hora.

* Bibliotecas, escuelas deportivas municipales y pabellones
—servicios que deberian tener un caracter local o comarcal
cercano— muestran en muchos municipios tiempos
claramente superiores a los umbrales recomendables, lo
gue evidencia una insuficiente cobertura territorial.

* En varios municipios no existe ningun servicio local de
ocio estructurado, lo que genera dependencia total del
vehiculo privado y limita la autonomia de poblacion mayor,
joven o sin recursos de movilidad.

Andlisis del caracter local, comarcal y provincial e

Distaron mada an minuaos
Desde el punto de vista funcional: b~ 10
- . . .- . 10- 20
* Los servicios locales (parques infantiles, bibliotecas, B 030
piscinas, pistas deportivas, hosteleria basica) deberian . - A0

situarse preferentemente a menos de 10-15 minutos. Sin
embargo, en numerosos municipios estos servicios solo
son accesibles a distancias propias de un nivel comarcal, lo
gue supone una disfuncion territorial clara.

« Los servicios comarcales (pabellones, centros deportivos,
museos, centros de ocio) funcionan razonablemente bien



en torno a las cabeceras, pero dejan bolsas de territorio
muy alejadas.

« Los servicios provinciales (cine y teatro) presentan una
I6gica de concentracion aceptable, aunque su lejania
refuerza la necesidad de oferta cultural itinerante o
descentralizada.

Conclusiones para el desarrollo territorial y el reto
demografico

El area Descansar pone de relieve que la calidad de vida en
FADETA no depende solo de servicios basicos, sino también del
acceso cotidiano al ocio, la cultura y el deporte. La falta de estos
servicios, o su excesiva lejania, actia como un factor expulsor de
poblacion, especialmente para jévenes y familias.

De cara al reto demogréfico, los resultados apuntan a varias
lineas estratégicas claras:

« Reforzar la red de servicios locales de bajo coste
(bibliotecas compartidas, espacios culturales
multifuncionales, parques y areas recreativas) en
municipios pequefos.

« Potenciar el papel de las cabeceras comarcales como
nodos de ocio y cultura, mejorando la conectividad y la
programacion regular.

* Apostar por modelos itinerantes o compartidos (cultura
movil, deporte comarcal, actividades intermunicipales) que
reduzcan la dependencia del desplazamiento individual.

* Integrar estos servicios en una vision de territorio que no
solo garantice la supervivencia, sino también la atractividad
residencial y social del medio rural.

En definitiva, mejorar la accesibilidad a los servicios del area
Descansar es una condicion necesaria para fijar poblacion, atraer

nuevos residentes y construir un territorio rural vivo, activo y
socialmente cohesionado dentro de la Agenda Urbana de
FADETA.
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4.3.6. Area de calidad de vida DESPLAZARSE

1. Andlisis general de accesibilidad a servicios relacionados
con la movilidad

El area “Desplazarse” evalla la accesibilidad de la poblacion de
los municipios de FADETA a infraestructuras y servicios
vinculados a la movilidad cotidiana y estratégica, incluyendo:

« Estacién de servicio (gasolinera)
* Punto de recarga eléctrica
* Autoescuela
» Area de autocaravanas
« Estacion de ferrocarril
* Parada de autobus
* Taller mecénico
« Tienda / alquiler de bicicletas
« Transporte privado (taxi, VTC)
El analisis refleja un patrén territorial claro:

» Buena accesibilidad en municipios cabecera o en el
entorno inmediato de Guadalajara y Brihuega.

 Accesibilidad limitada o claramente deficitaria en
municipios periféricos, especialmente en el eje oriental y
suroriental del territorio.

» Se observan diferencias significativas entre servicios de
caracter local, comarcal y provincial, lo que tiene
implicaciones directas sobre cohesion territorial y reto
demogréfico.

2. Servicios de caracter local (< 15 minutos)
Gasolinera

Media comarcal: 16,6 minutos

Mejor accesibilidad: Almadrones (0 min)
Peor accesibilidad: Peralveche (38 min)

El 61,9 % de los municipios supera los 15 minutos, lo que indica
que un servicio considerado basico presenta todavia déficits
territoriales relevantes.

Punto de recarga eléctrica
Media: 23 minutos

Mejor situacion: Brihuega (0 min)
Peor situacion: lrueste (42 min)

El 83,3 % de los municipios supera los 15 minutos.
Este dato es especialmente significativo en el contexto de
transicion ecolégica: la infraestructura para movilidad eléctrica no
tiene todavia implantacion territorial equilibrada.

Taxi | transporte privado
Media: 26,3 minutos

Mejor situacién: Brihuega (0 min)
Peor: Escamilla (50 min)

El 88,1 % de los municipios supera los 15 minutos.

3. Servicios de caracter comarcal (< 30 minutos)
Taller mecanico

Media: 18,5 minutos

Mejor situacién: Brihuega (0 min)

Peor situacion: lrueste (38 min)

Solo el 95 % de los municipios supera los 30 minutos.
Es uno de los servicios mejor distribuidos territorialmente.
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Autoescuela

Media: 27,7 minutos

Mejor situacién: Budia (0O min)
Peor: Castilforte (53 min)

El 42,9 % supera los 30 minutos, reflejando concentracion en

nudcleos intermedios.
Area de autocaravanas
Media: 47,7 minutos

Peor caso: Peralveche (84 min)

El 83,3 % de los municipios supera los 30 minutos, lo que indica

una oferta muy concentrada territorialmente.
Tienda / alquiler de bicicletas

Media: 38,9 minutos

Peor caso: Castilforte (80 min)

El 61,9 % supera los 30 minutos.

4. Servicio de caracter provincial (< 30 minutos)
Estacion de ferrocarril

Media: 47,7 minutos

Mejor accesibilidad: Guadalajara (0 min)

Peor situacion: Peralveche (84 min)

El 83,3 % de los municipios supera los 30 minutos.

5. Municipios con mayor y menor accesibilidad global

Municipios con mejor accesibilidad general

Brihuega, Guadalajara (en area de influencia), Aimadrones, Budia

Presentan valores minimos en varios servicios simultdneamente
y concentran equipamientos estratégicos.

Municipios con mayor aislamiento relativo

Peralveche (valores maximos en gasolinera, autocaravanas, tren
y bus), Castilforte, lrueste, Escamilla.

Superan ampliamente los umbrales comarcales en mdultiples
servicios.

6. Lectura territorial y caracter funcional de los servicios
Se observa una clara jerarquia territorial:

* Servicios locales no alcanzan caracter verdaderamente
local en la mayor parte del territorio (especialmente
transporte publico y recarga eléctrica).

« Servicios comarcales muestran mejor comportamiento
cuando estan vinculados a necesidades basicas (taller),
pero fuerte concentracion en servicios vinculados a ocio o
turismo.

* Servicios provinciales (ferrocarril) dependen casi
exclusivamente del eje Guadalajara.

Esto refleja:

« Estructura radial hacia Guadalajara.
» Escasa policentralidad interna.
» Dependencia del vehiculo privado.

7. Implicaciones para el desarrollo territorial y el reto
demografico

» Dependencia estructural del coche privado, lo que

§ - 1
& b it _-._\.l-...lqw___” ﬁﬂl]dlﬂ

53



penaliza poblacion envejecida o sin acceso a vehiculo
propio.

« Debilidad del transporte publico real, que limita
oportunidades laborales y educativas.

« Desigual implantacién de infraestructuras de transicion
ecoldgica (recarga eléctrica).

Necesidad de:

« Estrategias de movilidad comarcal flexible (transporte a
demanda).

* Refuerzo de nodos intermedios.
« Implantacion estratégica de puntos de recarga.
» Aprovechamiento de movilidad vinculada al turismo rural.

Desde la perspectiva demogréfica, la movilidad
es un factor critico de fijaciébn de poblacion:
cuando los servicios basicos de desplazamiento
superan el caracter local o comarcal razonable,
aumenta la percepcion de aislamiento y
disminuye la competitividad residencial del
territorio.




4.3.7. Area HABITAR - Accesibilidad a servicios vinculados
a la vivienda, rehabilitacién y asentamiento residencial en
FADETA

El area Habitar analiza la accesibilidad de los municipios de
FADETA a un conjunto de servicios esenciales para la residencia
efectiva, la mejora de la vivienda y la consolidacion de proyectos
de vida en el territorio. Se trata de servicios estrechamente
relacionados con la capacidad real de habitar el medio rural,
mantener el parque de viviendas, rehabilitarlo y facilitar tanto la
llegada de nueva poblacién como la permanencia de la existente.

Los servicios analizados incluyen agencias inmobiliarias,
suministros y materiales de construccion, servicios para el hogar,
oficios de la construccion y servicios profesionales generales, con
distinto caracter funcional (local o comarcal).

1. Visién general de la accesibilidad

El andlisis muestra una estructura claramente comarcalizada de
los servicios del area Habitar. La mayoria de los municipios no
disponen directamente de estos servicios, lo que genera una
fuerte dependencia de desplazamientos hacia cabeceras
comarcales y nucleos mayores, especialmente para actuaciones
de rehabilitacion, compra de vivienda o acceso a servicios
profesionales vinculados al habitat.

La accesibilidad es razonable en los entornos préximos a los
principales nucleos de servicios, pero se degrada de forma
notable en los municipios mas pequenos, periféricos o alejados de
los ejes de comunicacion principales.

2. Municipios con mayor accesibilidad

Los municipios con mejores niveles de accesibilidad global a los

servicios del area Habitar son:

» Guadalajara, que actia como polo principal para servicios
inmobiliarios, profesionales y de suministros
especializados.

« Cifuentes, Brihuega y Saceddn, que concentran buena
parte de los servicios comarcales vinculados a materiales
de construccion, servicios profesionales y comercios
especializados para el hogar.

* Municipios del entorno inmediato de estas cabeceras, que
presentan tiempos de acceso moderados y relativamente
homogéneos.

En estos municipios, la proximidad a los servicios facilita tanto el
mantenimiento del parque residencial como la puesta en marcha
de nuevas iniciativas de vivienda, reduciendo barreras para
nuevos residentes.

3. Municipios con menor accesibilidad

En el extremo contrario, se identifican municipios con niveles de
accesibilidad especialmente desfavorables:

« Peralveche, que presenta los mayores tiempos de
desplazamiento a practicamente todos los servicios del
area Habitar, superando ampliamente los umbrales
razonables incluso para servicios de caracter comarcal.

* Yélamos de Abajo, Castilforte, Valfermoso de Tajufia y
algunos municipios de menor tamario, donde el acceso a
agencias inmobiliarias, materiales de construccién o
servicios profesionales exige desplazamientos largos y
frecuentes.

En estos municipios, la accesibilidad deficiente afecta de manera
directa a la capacidad de rehabilitar vivienda, acometer reformas
0 gestionar procesos de compra o alquiler.
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4.3.9. Area de calidad de vida: Aprovisionarse -
Accesibilidad a servicios de comercio local

El andlisis del area de Aprovisionarse evalla la accesibilidad
territorial de los municipios de FADETA a un conjunto de servicios
basicos vinculados al abastecimiento cotidiano vy al
funcionamiento econdémico y social, tales como entidades
bancarias, comercios de alimentacién, comercio no alimentario,
servicios profesionales, logistica o servicios veterinarios. El
indicador utilizado es el tiempo minimo de desplazamiento en
minutos por carretera desde cada municipio hasta el municipio
mas cercano que dispone de cada servicio, lo que permite
identificar situaciones de proximidad, dependencia funcional y
posibles déficits de acceso.

1. Panorama general de accesibilidad

De forma agregada, los resultados muestran una alta
dependencia de los municipios cabecera —principalmente
Brihuega, Cifuentes y Sacedén— para el acceso a la mayor parte
de los servicios de aprovisionamiento. Municipios como Alcocer,
Budia, Lupiana, Pefialver o Trillo concentran también servicios
clave y actuan como puntos de referencia funcional a escala
comarcal.

No obstante, el analisis revela una dispersion territorial
significativa en los tiempos de acceso, con municipios que
disponen de servicios propios (tiempos de 0 minutos) frente a
otros que superan con facilidad los 20-30 minutos de
desplazamiento, reflejando una estructura territorial desigual y
una fuerte dependencia del vehiculo privado.

2. Accesibilidad a servicios bancarios

El acceso a servicios bancarios es uno de los elementos mas
criticos detectados en el diagnéstico. Solo un nimero reducido de

municipios cuenta con sucursal bancaria o cajero automético,
entre los que destacan Brihuega, Cifuentes, Sacedo6n, Budia,
Lupiana, Pefalver, Trillo y Alcocer, ademas de la capital provincial
(Guadalajara, fuera del a&mbito directo pero funcionalmente
relevante).

En el resto del territorio, el acceso se realiza mediante
desplazamientos a estos ndcleos. Existen municipios con tiempos
especialmente elevados, como:

* Argecilla, con aproximadamente 30 minutos hasta el
servicio bancario mas cercano.

» Ledanca, Peralveche, Valfermoso de Tajufia 'y
Almadrones, con tiempos en torno a 25—-26 minutos.

Este patron confirma una concentracién progresiva de los
servicios financieros y un riesgo claro de exclusion financiera,
especialmente para poblacion mayor o con menor capacidad de
movilidad. Desde la Agenda Urbana, este resultado subraya la
necesidad de soluciones alternativas (oficinas moviles, servicios
compartidos, acompafiamiento a la banca digital) adaptadas al
medio rural.

3. Accesibilidad a tiendas de alimentacion

El acceso a tiendas de alimentacion (supermercados e
hipermercados) presenta una situacién algo mas favorable,
aunque igualmente desigual. Municipios como Brihuega,
Cifuentes, Budia, Lupiana, Pareja o Alcocer disponen de acceso
directo o muy préximo a este tipo de comercio, lo que garantiza el
abastecimiento basico sin desplazamientos relevantes.

Sin embargo, varios municipios presentan tiempos elevados de
acceso, especialmente significativos en:

* Peralveche, con alrededor de 25 minutos hasta el
supermercado mas cercano.
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« Utande y Castilforte, con tiempos superiores a 20 minutos.

« Otros municipios pequefios, como Masegoso de Tajufia 0
Centenera, que dependen claramente de nucleos externos.

Esta situacion refuerza la importancia del comercio de proximidad
como servicio estratégico para la calidad de vida y la fijacion de
poblacion, asi como la necesidad de apoyar formulas de pequefio
comercio rural, servicios itinerantes o reparto a domicilio.

4. Ejemplos significativos del resto de servicios de
aprovisionamiento

El analisis del resto de servicios pone de manifiesto dinamicas
similares de concentracion y dependencia funcional:

* Servicios TIC y profesionales: municipios como Argecilla o
Utande superan los 30 minutos de acceso a servicios TIC o
profesionales, reforzando la brecha digital y de servicios
avanzados en los municipios mas pequefios.

» Comercio no alimentario (bazar, papeleria, ropa): el
acceso suele concentrarse en cabeceras comarcales, con
tiempos elevados en municipios de menor tamario, lo que
limita la disponibilidad cotidiana de estos servicios.

* Servicios veterinarios: aunque mas repartidos
territorialmente, existen municipios que superan los 25-30
minutos, lo que puede suponer un problema relevante en
zonas con actividad ganadera o presencia significativa de
explotaciones agropecuarias.

* Logistica y mensajeria: el acceso es razonablemente
homogéneo, pero sigue dependiendo de los mismos nodos
principales, consolidando la jerarquia funcional del territorio.

5. Consideraciones finales

El analisis del area de Aprovisionarse evidencia que FADETA

cuenta con una red de municipios cabecera que garantiza el
acceso a servicios basicos, pero también revela desigualdades
territoriales  significativas en los tiempos de acceso,
especialmente en servicios criticos como la banca y la
alimentacion. Estas desigualdades tienen un impacto directo en la
calidad de vida, la cohesion territorial y la capacidad de atraccion
y permanencia de poblacién.

Desde la Agenda Urbana de FADETA, este diagnostico refuerza
la necesidad de:

» Reconocer y fortalecer el papel de los municipios
cabecera como nodos de servicio.

« Disefiar estrategias especificas para reducir la
dependencia funcional de los municipios mas alejados.

 Impulsar soluciones innovadoras y de proximidad que
mejoren el acceso a servicios esenciales sin incrementar la
movilidad obligada.
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5. DIAGNOSTIQO CUALITATIVO:
IDENTIFICACION DE NECESIDADES - RETOS -
SOLUCIONES




La metodologia Grasshopper® desarrollada por Creadores de lo
Inesperado (Cdl), de caracter participativo, estructurado vy
orientado a la accion, permite construir estrategias de desarrollo
territorial partiendo de las Necesidades No Resueltas (NNR)
identificadas por la propia ciudadania y validadas con los
responsables locales. Frente a los enfoques convencionales que
parten de hipétesis técnicas o de diagndsticos abstractos, el
enfoque Grasshopper® reconstruye la logica del planeamiento
publico desde abajo hacia arriba (bottom-up), transformando la
experiencia vivida en conocimiento estratégico.

Entre los meses de mayo y junio de 2025 se llevaron a cabo
dindmicas NRS® (Necesidades—Retos—Soluciones) en los cinco
municipios del ambito FADETA —Budia, Sacedédn, Brihuega,
Cifuentes y Tendilla—, complementadas con una sesion
institucional con alcaldes y técnicos municipales. Este proceso
permitié recoger mas de 370 aportaciones ciudadanas en forma
de NNR, que posteriormente fueron sistematizadas, analizadas
y contrastadas con informacion cuantitativa procedente del
Indice de Calidad de Vida (ICV) y de otras fuentes estadisticas
oficiales.

El resultado de esta integracion cualitativa y cuantitativa ha sido
un diagnéstico profundamente enraizado en la realidad local,
que ha permitido identificar los principales retos comarcales y
definir soluciones operativas, medibles y evaluables, articuladas
en forma de lineas de actuacion para la Agenda.

Un proceso diferente: de las necesidades reales a las
soluciones concretas

El método Grasshopper® parte de una premisa fundamental: las
politicas publicas son mas efectivas cuando surgen de
necesidades reconocidas y compartidas por la poblacion. A
diferencia de los métodos tradicionales, que inician el proceso a
partir de un analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas
y Oportunidades) elaborado desde una perspectiva técnica, este
modelo invierte el orden del razonamiento estratégico:

* Identificacion de Necesidades No Resueltas (NNR) -
conocimiento ciudadano situado, que permite comprender
los déficits, aspiraciones y prioridades reales del territorio.

* Formulacién de Retos -, transformacién de las NNR en
objetivos operativos, cuantificables y vinculados a las
competencias locales.

+ Diseiio de Soluciones - definicién de programas,
acciones o instrumentos concretos gue respondan a los
retos con criterios de viabilidad, impacto y seguimiento.

De este modo, el DAFO final se elabora a partir del conocimiento
generado en las fases anteriores, integrando la evidencia
empirica y las percepciones locales en una lectura estratégica
coherente. Esta secuencia —de la realidad a la estrategia—
garantiza que los contenidos del plan no sean interpretaciones
tedricas sino resultados directamente validados por la
ciudadania y por los equipos municipales.

ENFOQUE TRADICIONAL MODELO FADETA-GRASSHOPPER®

DIAGNOSTICO TECNICO DIAGNOSTICO CIUDADANO

PREVIO PARTICIPATIVO
DAFO FINAL, CONSTRUIDO DESDE
DAFO INICIAL LAS NNR
ACCIONES GENERICAS SOLUCIONES MEDIBLES Y LOCALIZADAS
ENFOQUE SECTORIAL ENFOQUE RELACIONAL E INTEGRADO



Fundamentacién técnica del proceso

Como se ha explicado anteriormente, el presente documento
combina tres fuentes complementarias de conocimiento:

« La informacién cualitativa derivada de las Dinamicas
NRS®, donde la ciudadania expres6 sus NNR de manera
directa y estructurada.

« La informacién cuantitativa procedente del indice de
Calidad de Vida, que permitié contrastar objetivamente la
percepcion social con datos de contexto demogréfico,
econdmico y territorial.

« La validacion institucional a través de la reunion con los
alcaldes, en la que se verificaron, ajustaron y priorizaron los
retos y soluciones para su incorporacion a las lineas de
actuacion de la Agenda.

Esta triple triangulacion asegura que las
conclusiones aqui presentadas respondan tanto a
la evidencia social como a la realidad institucional
del territorio, dotando al documento de una
legitimidad técnica y politica sélida.

5.1. ENTORNO NORMATIVO Y ADMINISTRATIVO:
BARRERAS AL DESARROLLO RURAL

El desarrollo rural no depende solo de la voluntad de los
municipios o de la disponibilidad de fondos, sino también del
marco normativo que regula su accion publica. Los alcaldes y
equipos técnicos de la comarca FADETA han coincidido en
sefialar que las normas estatales y autondémicas actuales no
estan pensadas para la realidad de los pueblos, generando una
brecha entre las necesidades locales y la capacidad de respuesta
institucional.

1. La Ley de Urbanismo: un marco urbano para realidades
rurales

Los municipios rurales se enfrentan a una normativa
urbanistica rigida, concebida para contextos urbanos
densos, que dificulta la rehabilitacién, la autoconstruccién o
la instalacion de nuevas actividades econémicas en
nucleos pequefios.

Aspectos como la exigencia de planeamientos complejos,
los plazos largos o los costes técnicos desproporcionados
ralentizan proyectos que podrian dinamizar vivienda,
emprendimiento o servicios basicos.

Propuesta FADETA: promover una revision rural de la
Ley de Urbanismo que simplifique licencias, reduzca
cargas técnicas y cree un “canal rural rapido” para
actuaciones menores o de interés comunitario.

2. La Ley de Contratos del Sector Publico: limites a la
economia de proximidad

La normativa actual prioriza la competencia abierta, sin
mecanismos de ponderacién positiva hacia las empresas locales.
Esto impide a los ayuntamientos contratar facilmente servicios y
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obras a autonomos o pymes del territorio, pese a ser quienes
mejor conocen el contexto y generan empleo local.
Otros paises europeos incorporan clausulas de preferencia local
o social que fortalecen el tejido econdémico rural.

Propuesta FADETA: impulsar a nivel regional Ila
introduccion de clausulas de proximidad y sostenibilidad
rural en la contratacion publica, favoreciendo Ia
economia local y el empleo de cercania.

3. La burocracia municipal: exceso de carga y escasez de
capacidad

Los pequefios ayuntamientos carecen de personal técnico y
administrativo suficiente para gestionar los procedimientos
derivados de estas leyes. La tramitacién de proyectos o ayudas
consume mas tiempo y recursos que Su propia ejecucion,
generando frustracion y frenando la innovacion local.

Propuesta FADETA: creacion de una Oficina Comarcal de
Simplificacion Administrativa y Asistencia Técnica a
Municipios Rurales, que centralice apoyo juridico,
técnico y administrativo.

4. Hacia un marco favorable al desarrollo rural

Superar estas limitaciones requiere una mirada adaptada a la
escala rural:

« Simplificar normas y tramites en funcion del tamafio y
capacidad de los municipios.

« Introducir criterios de proximidad y sostenibilidad en la
contratacion publica.

* Potenciar la cooperacién entre ayuntamientos para
compartir recursos técnicos.
» Reconocer la especificidad rural en las futuras reformas
legislativas.
En definitiva, la legislacion debe pasar de ser un freno a
convertirse en un habilitador del desarrollo rural. La Agenda Rural
FADETA propone situar este debate en el centro de la accion
institucional y abrir una linea de interlocucion permanente con la
Junta y el Estado para adaptar las normas al territorio.
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5.2. HABITAR: VIVIENDA Y ENERGIA

A) Resumen de las NNR (comarcal)
1. Vivienda:

El territorio muestra vivienda disponible pero no lista para entrar
(parque envejecido), un alquiler poco profesionalizado e
“inseguro” para los propietarios, y escasez de producto asequible
en alquiler/venta para jovenes, familias y personal clave (sanitario,
docente). La vivienda aparece, ademas, como condicién para
activar empleo (teletrabajo, relevo de oficios, servicios
comarcales) y, en ciertos ndcleos, se demanda suelo o vivienda
asequible para autoconstruccion/cooperativas. La conectividad
digital se menciona como palanca que determina la demanda
residencial y el éxito del alquiler.

2. Energia:

Preocupan las facturas elevadas y la baja eficiencia energética del
parque residencial y de los edificios publicos; se piden soluciones
de autoconsumo (especialmente en cubiertas municipales vy
formulas colectivas) para reducir costes y ganar resiliencia. Estas
NNR sitdan la energia como palanca para mejorar el bienestar y
liberar renta en hogares y ayuntamientos, reforzando el vinculo
con la rehabilitaciéon de viviendas y la activacion de comunidades
energéticas locales.

B) Datos cuantitativos de contexto (2025)

e Compra (prov. Guadalajara): ~1.433-1.436 €/m2 (2T—sep
2025). Piso tipo 90 m2 = 129.000 €. Tendencia anual +8—
13%. Tinsa+1

* Alquiler (Guadalajara, prov.): ~9,7 €/m?/mes (sep 2025),
anual +15% (CLM). Vivienda tipo 80 m2 = 775-800 €/mes.
Idealista+1

* Pobreza energética (Espafia, 2022-2024): los
indicadores ENPE muestran persistencia de hogares con
dificultad para mantener la vivienda a temperatura
adecuada; el MITECO publica el balance 2022-2024 ((til

HABITAR: VIVIENDA Y ENERGIA
NECESIDADES NO RESUELTAS (NNRS)

1. ALQUILER “SEGURO” Y GESTIONADO

FALTA UNA MEDIACION PROFESIONAL QUE REDUZCA EL MIEDO A IMPAGOS/OCUPACIONES Y
ESTANDARICE CONTRATOS; SIN ELLO, MUCHAS VIVIENDAS QUEDAN OCIOSAS. RESOLVERLO
ACTIVARIA STOCK RAPIDO Y ASEQUIBLE. (SACEDON LO VERBALIZA DE FORMA EXPLICITA).

2. REHABILITAR PARQUE ENVEJECIDO PARA QUE SEA HABITABLE Y EFICIENTE

GRAN PARTE DEL STOCK REQUIERE MEJORAS LIGERAS (VENTANAS, AISLAMIENTO, ACS,
CLIMATIZACION) PARA PONERSE EN MERCADO A PRECIOS RAZONABLES. INVERTIR AQUI MULTIPLICA
RETORNOS: ACTIVA VIVIENDAS Y BAJAFACTURAS.

3. VIVIENDA COMO CONDICION DE EMPLEO Y FIJACION DE TALENTO

SIN VIVIENDA DISPONIBLE/ASEQUIBLE NO LLEGAN NI SE QUEDAN SANITARIOS, DOCENTES,
TRABAJADORES ESTACIONALES O PERFILES DE TELETRABAJO; EMPLEO Y VIVIENDA SON DOS CARAS
DEL MISMO PROBLEMA. (CIFUENTES Y BRIHUEGA LO RELACIONAN CON TELETRABAJO/COWORKING).

4, PRODUCTO ASEQUIBLE EN COMPRAIVENTA Y OPCIONES “PUENTE”

SE ECHA EN FALTA OFERTA SIMPLE Y DIGNA (1-3 HAB.) Y FORMULAS DE VIVIENDA PUENTE (MESES)
PARA CUBRIR ROTACIONES LABORALES Y ESTACIONALES, EVITANDO VACIOS O SOBRECOSTES.

5. SUELOIVIVIENDA ASEQUIBLE PARA AUTOCONSTRUCCION/ICOOPERATIVA

EN MUNICIPIOS COMO TENDILLAAPARECE LA NECESIDAD DE SUELO A PRECIO ACCESIBLE Y APOYO
TECNICO PARAAUTOCONSTRUCCION O COOPERATIVAS, COMO VIA REALISTA PARA FAMILIAS JOVENES.

6. CONECTIVIDAD DIGITAL COMO LLAVE DEL MERCADO RESIDENCIAL
SIN FIBRA/COBERTURA EL ALQUILER SE FRENA Y NO SE ATRAE TELETRABAJO NI INVERSION EN
REHABILITACION. LA CONECTIVIDAD ES CONDICION HABILITANTE DE LA VIVIENDA EN VARIOS NUCLEOS
(P.EJ., SACEDON).

7. EFICIENCIA ENERGETICA EN HOGARES VULNERABLES Y EDIFICIOS PUBLICOS

EL ALTO GASTO ENERGETICO AHOGA PRESUPUESTOS DOMESTICOS Y MUNICIPALES; LANNR PIDE
MEJORAS DE ENVOLVENTE Y EQUIPOS DONDE MAS IMPACTO TENGAN (HOGARES VULNERABLES Y
EQUIPAMIENTOS).

8. AUTOCONSUMO Y COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES

DEMANDA DE GENERAR Y COMPARTIR ENERGIA (EMPEZANDO POR CUBIERTAS MUNICIPALES) PARA
REDUCIR FACTURA Y GANAR AUTONOMIA. RESOLVERLO CREARIA BENEFICIO ECONOMICO DIRECTO Y
EFECTO DEMOSTRACION.

9. TRAMITACION Y APOYO TECNICO SENCILLOS

LA COMPLEJIDAD PARA LICENCIAS, OBRAS Y AYUDAS FRENA PROPIETARIOS Y AYUNTAMIENTOS; LA
NNR RECLAMA VENTANILLA UNICAY PLANTILLAS CLARAS PARA “PASAR DE LA IDEAA LA OBRA".

10. COORDINACION COMARCAL PARA ESCALAR SOLUCIONES

VARIAS NNR SE REPITEN ENTRE MUNICIPIOS; ABORDARLAS AISLADAMENTE ENCARECE Y RALENTIZA.
LA CIUDADANIA PIDE, DE FACTO, RESPUESTAS COMARCALES (BOLSA, COMPRAAGREGADA,
COMUNIDADES ENERGETICAS POR CABECERAS).
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para justificar medidas de eficiencia/bono social). Ministerio
de Transicion Ecolégica

* Potencial solar en CLM: alta irradiacion (entre las mas
elevadas de la peninsula segun atlas AEMET), favorece
autoconsumo y comunidades energéticas. AEMET+1

» Marco para comunidades energéticas: autoconsumo
compartido (RD 244/2019 y posteriores) y reconocimiento
de Comunidades de Energia en RDL 23/2020; ampliaciones
y lineas de ayuda IDAE activas. IDAE+1

Implicacién: aunque Guadalajara no es un mercado “caro” en
términos nacionales, la subida del alquiler y la compra tensiona el
acceso en nlcleos comarcales (Brihuega, Cifuentes, Sacedoén) y
se exacerba en pueblos con parque envejecido y vacio, donde
faltan productos ‘listos para entrar” y garantias para el
arrendamiento.

C) Contraste por municipio

» Saceddn: NNR sobre seguridad del alquiler; prevision de
demanda ligada a temporada/embalse; oportunidad para
bolsa comarcal y alquiler seguro.

» Cifuentes: peso notable de NNR en Vivienda y energia;
centro de servicios con pargue mixto y potencial para
rehabilitacién energética y comunidad energética en
cubiertas publicas.

* Brihuega: menor volumen total de NNR, pero Vivienda
aparece; foco en atraer perfiles teletrabajo/emprendimiento
(coworking). Producto de alquiler estable + eficiencia en
casco.

* Budia: necesidades repartidas; acceso a vivienda digna
ligado a servicios basicos y movilidad (si no hay transporte/
servicios, el mercado no despega).

* Tendilla: mencién explicita a “vivienda y terreno
accesible”; oportunidad en autoconstruccion asistida/cesion
de suelo + autoconsumo colectivo.

D) Validacion por los alcaldes

1. Alquiler inseguro como principal bloqueo del
mercado.

Mas que falta de casas, el problema es el miedo a alquilar y
la ausencia de gestion profesional o mediacion comarcal.

- ¢ Coincidis en que un programa comarcal de “Alquiler
Seguro” podria liberar stock?

2. Rehabilitar antes que construir.

El parque vacio y envejecido es suficiente si se rehabilita.
- ¢La prioridad real es recuperar y mejorar lo existente,
mas que promover obra nueva?

3. Lavivienda condiciona la llegada de empleo y
servicios.

Sanidad, educacion, turismo o teletrabajo dependen de
disponer de vivienda digna y accesible.

- ¢Notais que esto frena la llegada de profesionales o
empresas?

4. Faltan productos habitacionales “puente” y
asequibles.

Viviendas pequefias, amuebladas y de estancia corta/media
(3—-12 meses) son escasas.

- ¢ Veis factible impulsar una bolsa comarcal de vivienda
temporal?

5. Suelo y vivienda asequible para jovenes y familias.
Municipios como Tendilla piden cesion de suelo o apoyo
técnico para autoconstruccion o cooperativas.

- ¢ Hay voluntad municipal para facilitar suelo a este tipo
de formulas?
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6. Conectividad digital como habilitador de vivienda y
empleo.

Donde no hay fibra o cobertura, no llega teletrabajo ni
demanda de vivienda.

- ¢Se percibe mejora real o siguen zonas sin cobertura
adecuada?

7. Eficiencia energética: problema estructural y
oportunidad de ahorro.

Las facturas energéticas afectan a familias y ayuntamientos;
urge intervenir en envolvente y autoconsumo.

- ¢Qué tipo de actuaciones serian mas urgentes o visibles
(hogares, edificios publicos...)?

8. Escala comarcal para soluciones energéticas.

La creacién de Comunidades Energéticas Locales (CEL) por
cabecera (Brihuega, Sacedon, Cifuentes) y un plan de
“Techos Publicos Solares” permitirian ahorros y efecto
demostracion.

- ¢ Qué municipios estarian dispuestos a ser pilotos?

5.3. TRABAJAR

¢Es la comarca un lugar de oportunidades para trabajar?

A) Resumen de las NNR (comarcal). Las NNR de este bloque
muestran una preocupacion generalizada por la escasez de
empleo estable y cualificado, la estacionalidad de la actividad
econdmica y la dependencia de sectores muy limitados (turismo,
hosteleria y servicios publicos). Los municipios perciben que no
existen suficientes oportunidades locales para jovenes ni para
mujeres, y que el teletrabajo y la digitalizacion son aun potenciales
no explotados. También se repite la necesidad de relevo
generacional en oficios y negocios tradicionales, junto con la falta
de apoyo técnico y financiero para emprender.

TRABAJAR
NECESIDADES NO RESUELTAS (NNRS)

1. FALTA DE OPORTUNIDADES LABORALES LOCALES

EL EMPLEO EXISTENTE ES ESCASO TEMPORAL Y CENTRADO EN SERVICIOS
PUBLICOS O TURISMO DE TEMPORADA. RESOLVERLO IMPLICA DIVERSIFICAR LA
ECONOMIA Y OFRECER EMPLEO DE CONTINUIDAD.

2. DEPENDENCIA DE SECTORES ESTACIONALES (TURISMO Y HOSTELERIA)

LOS PICOS DE EMPLEO SE CONCENTRAN EN VERANO CON INACTIVIDAD EL
RESTO DEL ANO. RESOLVERLO REQUIERE CADENA DE VALOR TURISTICAY
AGROALIMENTARIA MAS ESTABLE.

3. DEFICIT DE EMPRENDIMIENTO Y APOYO AL AUTOEMPLEO

FALTA ACOMPANAMIENTO TECNICO SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y
MICROFINANCIACION PARA INICIAR PROYECTOS RURALES. RESOLVERLO
GENERARIA TEJIDO ECONOMICO LOCAL.

4, RELEVO GENERACIONAL EN OFICIOS Y PYMES LOCALES

TIENDAS TALLERES BARES Y SERVICIOS BASICOS ESTAN EN RIESGO DE CIERRE
POR JUBILACION. RESOLVERLO EVITA PERDIDA DE SERVICIOS Y EMPLEO Y DA
CONTINUIDAD ECONOMICA.

5. DESAPROVECHAMIENTO DEL TELETRABAJO Y LA CONECTIVIDAD

AUNQUE HAY FIBRAEN LAS CABECERAS FALTAN ESPACIOS ADAPTADOS Y OFERTA
DE VIVIENDA. RESOLVERLO ATRAE NUEVOS PERFILES Y DINAMIZA CONSUMO
LOCAL.

6. DESAJUSTE ENTRE FORMACION Y NECESIDADES REALES

LA GENTE JOVEN NO ENCUENTRA EMPLEO EN SU ENTORNO Y LAS EMPRESAS NO
HALLAN PERFILES ADECUADOS. RESOLVERLO REQUIERE FORMACION ADAPTADA
AL TERRITORIO.

7. FALTA DE CONCILIACION Y TRANSPORTE LABORAL

DIFICULTA ESPECIALMENTE LA PARTICIPACION LABORAL FEMENINAY LA
RETENCION DE POBLACION JOVEN.

8. DESAPROVECHAMIENTO DEL VALOR QUE SE PUEDE OFRECER AL TALENTO
QUE TRABAJA EN REMOTO




B) Datos cuantitativos de contexto (2025)

» Tasa de paro (Guadalajara): ~10,2% (EPA 2T2025).

» Tasa de empleo femenino (CLM): ~52% (6 puntos por
debajo de la media nacional).

« Empleo temporal en servicios turisticos: ~35-40% de
los contratos firmados en verano.

* Teletrabajo: ~14% de ocupados (INE 2024); viable en
cabeceras pero con baja implantacion rural.

» Conectividad: 81,8% de viviendas rurales con =100 Mbps
(Gobierno de Espafia, 2024).

* Pymes y auténomos rurales: +5,3% en Guadalajara
2024, pero con alta rotaciéon (2 afios de media).

Implicacién: El reto comarcal es convertir el potencial en empleo
real: fijar talento, facilitar relevo empresarial y aprovechar
conectividad y vivienda para atraer talento y actividad.

C) Contraste por municipio

* Saceddn: Demanda de empleo estable; necesidad de
diversificar mas alla del embalse.

« Cifuentes: Tejido mixto; oportunidad en servicios, logistica
y administracion comarcal.

* Brihuega: Potencial por teletrabajo, coworking, eventos y
turismo de calidad.

* Budia: Carencia de oficios basicos y empleo ligado a
servicios esenciales.

 Tendilla: Foco en formacién basica y oficios; demanda de
apoyo a microemprendimiento.

D) Validacién con alcaldes y técnicos

1. El empleo local es insuficiente y depende de sectores
publicos o estacionales.

- ¢Coincidis en que hay que diversificar fuentes de
empleo?

2. Faltan espacios y cultura de teletrabajo pese a tener
conectividad en cabeceras.
- ¢Seria util adaptar espacios singulares para teletrabajo?

3. El relevo generacional en negocios locales es urgente.
- ¢Podemos impulsar un programa comarcal de “Relevo
Rural"?

4. La atraccion de talento que trabaja en remoto es una
gran oportunidad para la comarca.

- ¢ Tiene sentido intentar convertirse en un destino de
referencia para los Nomadas Digitales?

5. El emprendimiento rural requiere acompafiamiento
técnico, rapido y practico.
- ¢ Seria viable un “FADETA Emprende” que unifique
asesoria y microayudas?

6. La formacién profesional y ocupacional no se alinea con
los oficios demandados.
- ¢ Podemos disenar formacion adaptada comarcalmente?

W ey o
o Bl S LS AT (I = Rudla
mar iy o

1 a TR maEEe

65



5.4. APRENDER

¢ Tenemos acceso a una educacion y formacion que prepare
a las personas para la vida y el trabajo en la comarca?

A) Resumen de las NNR (comarcal)

Las NNR sobre formacion reflejan una brecha entre la oferta
educativa actual y las necesidades reales del territorio.
En casi todos los municipios, se repite la percepcion de que “la
formacion no sirve para trabajar aqui”.
Se identifica la falta de formacion practica en oficios, energias
renovables, turismo, digitalizacién, emprendimiento y cuidados,
asi como la ausencia de programas de reciclaje profesional para

adultos.

También emergen demandas de educacion para la vida rural, con
competencias transversales: cooperar, comunicarse, innovar,
cuidar.

B) Datos cuantitativos de contexto (2025)

» Tasa de abandono educativo temprano (CLM): 15,2%
(superior a la media nacional 13,6%).

* Porcentaje de jévenes con FP Media o Superior en
Guadalajara: 31% (vs 38% nacional).

¢ Insercion laboral de titulados FP en entornos rurales:
~45% a 12 meses (Servicio Empleo CLM 2024).

* Participacion de adultos en formacidén continua: <8%
en CLM (Eurostat 2024).

Demanda en alza: energias renovables, mantenimiento,
agroindustria, turismo sostenible, programacién y atencion
sociosanitaria.

APRENDER
NECESIDADES NO RESUELTAS (NNRS)

1. DESAJUSTE ENTRE OFERTA FORMATIVA Y DEMANDA LABORAL LOCAL
LOS CICLOS Y CURSOS DISPONIBLES NO RESPONDENALOS
SECTORES ACTIVOS (TURISMO SOSTENIBLE, AGROALIMENTACION,
ENERGIA, CUIDADO).
2. AUSENCIA DE FORMACION PRACTICA EN OFICIOS Y NUEVAS
OPORTUNIDADES RURALES
FALTA DE ITINERARIOS BREVES, CON SALIDA RAPIDA, QUE
ENSENEN A “HACER".
3. ESCASEZ DE FORMACION DIGITAL Y TELETRABAJO
POCOS RECURSOS PARA CAPACITAR A LA POBLACION EN
HERRAMIENTAS DIGITALES, MARKETING, COMUNICACION, E-
COMMERCE O ADMINISTRACION REMOTA.
4. FALTA DE FORMACION PARA EMPRENDER Y GESTIONAR NEGOCIOS
MUCHOS PROYECTOS RURALES NO PROSPERAN POR CARENCIA DE
NOCIONES BASICAS EN GESTION, FISCALIDAD O PROMOCION
DIGITAL.
5. DEFICIT DE FORMACION CONTINUA PARA ADULTOS Y RECICLAJE
PROFESIONAL
PERSONAS MAYORES DE 40 ANQS SIN OPORTUNIDADES DE
RECONVERSION NI CAPACITACION FLEXIBLE.
6. POCA CONEXION ENTRE CENTROS EDUCATIVOS Y TEJIDO
EMPRESARIAL LOCAL
ESCASEZ DE PRACTICAS, TUTORIAS DUALES Y PROYECTOS
CONJUNTOS ENTRE FP, EMPRESAS Y AYUNTAMIENTOS.
7. FALTA DE EDUCACION EMOCIONAL Y COMPETENCIAS VITALES
SE DEMANDA FORMACION QUE DESARROLLE HABILIDADES
SOCIALES, LIDERAZGO, CONVIVENCIAY ARRAIGO TERRITORIAL.
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La comarca necesita una formaciébn mas conectada con la
economia local y con los retos de sostenibilidad, digitalizacion y
relevo generacional.

C) Contraste por municipio

Sacedén: demanda de formacion practica en turismo, hosteleria
y mantenimiento.

Cifuentes: oportunidad para centro comarcal de formacion
técnica (energia, agroindustria, administracion).

Brihuega: interés en formacién digital, idiomas y economia
creativa.

Budia: formacion en oficios y servicios locales.

Tendilla: necesidad de alfabetizacion digital béasica vy
capacitacion en energias renovables.

D) Validacién con alcaldes y técnicos

1. La formacién actual no responde a los oficios ni
oportunidades reales del territorio.

- ¢Coincidis en gue se necesita una red comarcal de
formacion “a medida”?

2. Faltan itinerarios breves y practicos que preparen para
trabajar o emprender sin salir del municipio.

- ¢Podemos disefiar médulos practicos con centros
locales o empresas?

3. La formacién digital y para el teletrabajo sigue
infrautilizada.

- ¢ Tendria sentido un programa de alfabetizacién digital
rural?

4. Empresas y centros educativos no estan conectados.



- ¢Podemos impulsar una FP Dual comarcal?

5. Faltan formaciones de adultos y segunda oportunidad.
- ¢Podemos crear espacios de aprendizaje para mayores
de 40 afios?

5.5. CUIDARSE

¢ Tenemos acceso a servicios de salud y de cuidados que
garanticen una buena calidad de vida en nuestros
municipios?

A) Resumen de las NNR (comarcal)

Las NNR de este bloque reflejan una preocupacion transversal: la
salud y los cuidados son el gran eje invisible del bienestar rural.
Los municipios sefalan la falta de profesionales sanitarios y
servicios basicos, los largos desplazamientos hasta centros de
referencia, y la ausencia de estructuras de apoyo cotidiano
(cuidadores, ayuda a domicilio, acompafiamiento).

También emergen necesidades emocionales y relacionales: la
soledad no deseada, el agotamiento de cuidadores informales, y
la falta de redes vecinales organizadas.

Las NNR reclaman un modelo comarcal de cuidados, flexible,
cercano y compartido, que combine servicios publicos, redes
ciudadanas y tecnologia de asistencia.

B) Datos cuantitativos de contexto (2025)

» Esperanza de vida en Castilla-La Mancha: 83,4 afios
(mujeres 86,3; hombres 80,5).

* Poblacion mayor de 65 afnos en FADETA: estimada en
>32% (INE 2024).

CUIDARSE
NECESIDADES NO RESUELTAS (NNRS)

1. DEFICIT DE PROFESIONALES SANITARIOS EN LOS CONSULTORIOS
RURALES
FALTA ESTABILIDAD EN MEDICOS, ENFERMERIA Y PEDIATRIA;
SERVICIOS INTERMITENTES Y DESPLAZAMIENTOS FRECUENTES.
2. ESCASEZ DE SERVICIOS DE ATENCION DOMICILIARIA Y CUIDADO DE
MAYORES
LIMITACION HORARIA Y COBERTURA INSUFICIENTE DE AYUDAA
DOMICILIO Y DEPENDENCIA.

3. SOLEDAD NO DESEADA Y FALTA DE ACOMPANAMIENTO SOCIAL
MAYORES QUE VIVEN SOLOS SIN RED DE APOYO; FALTA DE SERVICIOS
PREVENTIVOS O COMUNITARIOS.

4. FALTA DE ESPACIOS DE BIENESTAR Y SALUD PREVENTIVA
NO EXISTEN PROGRAMAS REGULARES DE ACTIVIDAD FISICA,
ENVEJECIMIENTO ACTIVO O SALUD MENTAL.

5. ESCASEZ DE PROFESIONALES DE CUIDADOS FORMADOS

LOCALMENTE
NO HAY ITINERARIOS FORMATIVOS COMARCALES QUE PREPAREN
PARA TRABAJAR EN ATENCION SOCIOSANITARIA.
6. DESCOORDINACION ENTRE RECURSOS MUNICIPALES, SANITARIOS
Y SOCIALES
SERVICIOS DISPERSOS, SIN GESTION COMPARTIDA O SEGUIMIENTO
COMARCAL.
7. DEBIL INCORPORACION DE TECNOLOGIA PARA EL CUIDADO Y LA
TELEASISTENCIA

FALTA DE DIGITALIZACION SANITARIA Y DE ASISTENCIA REMOTA
ADAPTADA A POBLACION MAYOR.




» Cobertura de médico de familia en municipios <1.000
hab: ~78% con presencia no diaria (Sescam 2024).

* Ayuda a domicilio en CLM: 7,4% de mayores atendidos
(media nacional 9,3%).

» Soledad no deseada: 1 de cada 4 mayores rurales
declara sentirse sola la mayor parte del tiempo (Cruz Roja
2024).

* Formacion sociosanitaria rural: <10% de profesionales
locales certificados.

El modelo rural actual de salud y cuidados no cubre la realidad de
la poblacién envejecida; es necesario relocalizar servicios, formar
cuidadores y crear redes de apoyo vecinal y digital.

C) Contraste por municipio

* Sacedon: consultorio local saturado; necesidad de
servicios de fisioterapia y acompafiamiento.

« Cifuentes: carencia de cuidadores profesionales y
coordinacién entre sanidad y servicios sociales.

* Brihuega: alta demanda de salud mental y envejecimiento
activo.

» Budia: poblacion muy envejecida, pocos servicios de
cuidados y transporte sanitario deficiente.

e Tendilla: falta de recursos domiciliarios; se mencionan
redes vecinales incipientes.

D) Validacién con alcaldes y técnicos

La soledad y el bienestar emocional son temas crecientes.
- ¢Podemos lanzar programas de acompafiamiento y espacios
de salud comunitaria?

La tecnologia y la teleasistencia apenas se usan.
- ¢Podemos activar un programa de cuidado digital rural? ¢No
hay ya un programa de teleasistencia?

5.6. GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

:Sentimos que tenemos voz, coordinacion y confianza en la
gestion publica y comunitaria de nuestro territorio?

A) Resumen de las NNR (comarcal)

Las NNR de este bloque son las mas numerosas y transversales
de todo el proceso.
Aparecen en todos los municipios y reflejan la necesidad de una
gobernanza mas cercana, colaborativa y agil, que recupere la
confianza entre ciudadania, ayuntamientos y administracion
supramunicipal.

Las NNR sefialan problemas estructurales de gestion publica
(lentitud, falta de personal, exceso de burocracia) y una baja
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

También emergen oportunidades claras: la creacion de espacios
de coordinacion comarcal, nuevas formas de participacion digital
y modelos de cooperacién entre municipios para ganar escala.

B) Datos cuantitativos de contexto (2025)

* Poblacion total area FADETA: ~11.000 habitantes; 80%
vive en municipios de menos de 1.000 hab.

¢ Ayuntamientos con menos de 5 empleados
administrativos: 70%.
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* Participacion media en procesos municipales
(consultas o presupuestos participativos): <5% del padron.

* Tramitacion media de subvenciones locales (2024): 4—
6 meses.

* Nivel de digitalizaciéon administrativa en pueblos
<1.000 hab: 45% de expedientes electrénicos (Ministerio
de Politica Territorial, 2024).

La escasez de estructura técnica y la dispersion administrativa
limitan la capacidad de accién local.

Es clave construir una gobernanza comarcal fuerte, participativa
y &gil, que una recursos y personas.

C) Contraste por municipio

Sacedoén: necesidad de coordinacion intermunicipal; quejas
sobre exceso de tramites.

Cifuentes: demanda de informacion clara sobre proyectos
comarcales y fondos.

Brihuega: ejemplos positivos de participacion local, pero falta
conexién con pueblos pequefios.

Budia: falta de personal y de soporte técnico para ejecutar
proyectos.

Tendilla: reclama transparencia y comunicacion regular entre
Municipios y vecinos.

D) Validacioén con alcaldes y técnicos

Los tramites y burocracia frenan proyectos locales.
- ¢Podemos simplificar procesos y compartir apoyo técnico
comarcal?

Déficit de personal técnico en pueblos pequenos.
- ¢Seria viable un cuerpo técnico comarcal compartido
(urbanismo, gestion de ayudas, comunicacion)?

GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
NECESIDADES NO RESUELTAS (NNRS)
1. FALTA DE COORDINACION ENTRE AYUNTAMIENTOS, FADETA Y
ADMINISTRACIONES SUPERIORES
SE PERCIBE FRAGMENTACION INSTITUCIONAL, DUPLICIDAD DE
TRAMITES Y AUSENCIA DE ESTRATEGIAS CONJUNTAS.

2, EXCESO DE BUROCRACIA Y LENTITUD ADMINISTRATIVA
PROCESOS COMPLEJOS QUE DESINCENTIVAN PROYECTOS Y
FRUSTRAN A CIUDADANIA Y TECNICOS LOCALES.

3. DEFICIT DE COMUNICACION Y TRANSPARENCIA

LA POBLACION DESCONOCE QUE SE HACE, CON QUE RECURSOS Y
COMO PARTICIPAR.

4. POCA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TOMA DE DECISIONES
PARTICIPACION LIMITAQAA CONSULTAS FORMALES, SIN ESPACIOS
REALES DE CO-DECISION NI SEGUIMIENTO.
5. FALTA DE PERSONAL TECNICO Y APOYO PROFESIONAL EN LOS
MUNICIPIOS PEQUENOS

AYUNTAMIENTOS CON ESCASA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA PARA
EJECUTAR PROYECTOS O ACCEDER A FONDOS.

6. ESCASA COOPERACION ENTRE MUNICIPIOS
LOS PUEBLOS OPERAN DE FORMA AISLADA; FALTA ESTRUCTURA PARA
COMPARTIR RECURSOS O PROYECTOS.
7. NECESIDAD DE UNA ESTRUCTURA DE GOBERNANZA COMARCAL
ESTABLE

SE DEMANDA UNA INSTANCIA DE COORDINACION TERRITORIAL
PERMANENTE QUE CONECTE FADETA, MUNICIPIOS Y CIUDADANIA.




5.7. DESPLAZARSE: MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

¢Tenemos acceso a una movilidad y conectividad que nos
permita vivir, trabajar y participar plenamente en la comarca?

A) Resumen de las NNR (comarcal)

Las NNR de movilidad y conectividad se repiten en todos los
municipios y atraviesan otros ejes (vivienda, empleo, formacion y
cuidados).

La ciudadania percibe la movilidad como un factor de
desigualdad: quien no tiene coche o conexion digital queda
excluido de oportunidades.

Los municipios sefialan falta de transporte publico, malas
conexiones entre pueblos, escasez de rutas adaptadas a horarios
laborales o sanitarios, y carencia de alternativas sostenibles
(compartir coche, transporte a demanda).

En paralelo, emergen demandas de conectividad digital estable y
rapida, tanto para atraer teletrabajo como para garantizar
servicios administrativos y educativos.

B) Datos cuantitativos de contexto (2025)

* Pueblos de FADETA con transporte publico regular:
solo 3 de 15 con frecuencia diaria.

 Distancia media al hospital de referencia: 35-45 km.

» Coste medio mensual de movilidad privada por hogar
rural: ~260 € (MITMA, 2024).

» Cobertura de fibra 6ptica (>100 Mbps): 81,8% de
viviendas rurales (Gobierno de Espafia, 2024).

* Poblacion sin acceso a cobertura movil adecuada
(24G): 7%.

DESPLAZARSE - MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD
NECESIDADES NO RESUELTAS (NNRS)
1. DEFICIT DE TRANSPORTE PUBLICO Y CONEXION INTERMUNICIPAL

POCOS HORARIOS, RUTAS DESCOORDINADAS Y AUSENCIA DE TRANSPORTE ENTRE
PUEBLOS SIN COCHE.

2. FALTA DE TRANSPORTE ADAPTADO A SERVICIOS ESENCIALES (SALUD,
EMPLEO, EDUCACION)

DIFICULTA EL ACCESO A CONSULTORIOS, FORMACION Y PUESTOS DE TRABAJO EN
CABECERAS.

3. DEPENDENCIA ABSOLUTA DEL VEHICULO PRIVADO
COSTES ALTOS, PROBLEMAS PARA JOVENES Y MAYORES, Y EMISIONES ELEVADAS.
4. AUSENCIA DE SOLUCIONES INNOVADORAS DE MOVILIDAD RURAL

NO EXISTEN FORMULAS DE TRANSPORTE A DEMANDA, COCHE COMPARTIDO O
LANZADERAS COMARCALES.

5. BRECHA DIGITAL Y CONECTIVIDAD DESIGUAL
COBERTURA IRREGULAR DE FIBRAY 4G
6. ESCASO APROVECHAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD EXISTENTE

DONDE HAY FIBRA, FALTA CULTURA DIGITAL Y SERVICIOS ADAPTADOS
(COWORKINGS, TELEASISTENCIA, EDUCACION ONLINE).
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* Emisiones por transporte comarcal: 1,9t CO; per
capita/afio (MITERD, 2023).

La comarca necesita una movilidad comarcal coordinada,
asequible y flexible, combinada con conectividad digital universal
y activa, para sostener vivienda, empleo y servicios.

C) Contraste por municipio

» Saceddn: fuerte dependencia del coche; demanda
transporte al hospital y a Guadalajara.

» Cifuentes: nlcleo con demanda laboral y educativa; se
propone lanzadera comarcal.

* Brihuega: buena conexién con autovia, pero escaso
transporte interno a pedanias.

* Budia: aislamiento geografico y falta de transporte para
mayores.

 Tendilla: necesidad de transporte compartido y
digitalizacion para teletrabajo.

D) Validacién con alcaldes y técnicos

El transporte publico actual no cubre las necesidades
reales.

- ¢Coincidis en gue se necesita una red comarcal de movilidad
rural coordinada?

Los horarios no se ajustan a la vida laboral o sanitaria.
- ¢ Podemos planificar rutas flexibles a demanda?

La dependencia del coche privado genera desigualdad y
exclusion.

- ¢ Podemos promover sistemas de coche compartido o
lanzaderas?

La conectividad digital mejora, pero auin hay brechas.
- ¢Podemos garantizar gigabit en todos los nlcleos en 20267

Falta aprovechar la digitalizacion como servicio (teletrabajo,
tramites, educacion).

- ¢ Podemos lanzar un programa “Comarca Conectada” para
usos digitales reales?

5.8. DESCANSAR Y RELACIONARSE - CULTURA, OCIO Y
VIDA COMUNITARIA

A) Resumen de las NNR (comarcal)

Las NNR de este bloque reflejan una gran necesidad de revitalizar
la vida social, cultural y comunitaria en la comarca FADETA.
En la mayoria de municipios, la falta de ocio y cultura se asocia a
la pérdida de jovenes, a la soledad y al desanimo comunitario.
La ciudadania reclama espacios activos, programacion regular,
actividades intergeneracionales y proyectos que fortalezcan la
identidad local.
También se percibe una desconexién entre los pueblos: cada
municipio hace lo suyo, sin una agenda cultural comarcal
coordinada.

B) Datos cuantitativos de contexto (2025)

« Gasto medio municipal en cultura y ocio (CLM): 55 €/
hab (media nacional 92 €).

* Numero de asociaciones culturales activas en
municipios <1.000 hab: 1,6 de media (Diputacién
Guadalajara, 2024).

* Participacién en eventos culturales comarcales (2024):
~35% de la poblacién residente.
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* Infraestructura cultural: 70% de municipios con edificio
cultural infrautilizado.

* Edad media de los participantes en asociaciones
locales: >58 afios.

La comarca necesita revitalizar su vida cultural como motor de
pertenencia, bienestar y atraccién poblacional, consolidando una

red de programacion comarcal y espacios activos.

C) Contraste por municipio

» Saceddn: fuerte demanda de ocio juvenil y actividades al
aire libre.

« Cifuentes: patrimonio cultural activo, pero falta
dinamizacion permanente.

* Brihuega: gran potencial en eventos y turismo cultural,
necesita descentralizacién hacia pedanias.

» Budia: pérdida de tejido asociativo; carencia de espacios
activos.

* Tendilla: fiestas locales fuertes, pero falta programacion
cultural anual estable.

D) Validacién con alcaldes y técnicos

La actividad cultural y de ocio es muy irregular (picos en
verano, vacio el resto del afio).

- ¢Coincidis en gue necesitamos una programacién comarcal
coordinada durante todo el afio?

La juventud y las familias jévenes no tienen oferta local.
- ¢Podemos impulsar actividades deportivas, tecnolégicas o
artisticas continuadas?

Cada municipio programa por separado, sin coordinacion,

poca conexién entre pueblos.

- ¢ Podriamos crear una agenda cultural comarcal para
recuperar tradiciones y eventos comunes que refuercen el
sentimiento comarcal?

NECESIDADES NO RESUELTAS (NNRS)
1. ESCASEZ DE ACTIVIDADES CULTURALES Y DE OCIO,
ESPECIALMENTE PARA JOVENES

FALTA DE EVENTOS, ESPACIOS Y PROPUESTAS QUE MANTENGAN INTERES
DURANTE TODO EL ANO.

2. AUSENCIA DE UNA PROGRAMACION CULTURAL COMARCAL
COORDINADA

CADA PUEBLO ORGANIZA POR SU CUENTA; NO HAY CALENDARIO COMUN
NI VISIBILIDAD COMPARTIDA.

3. DEFICIT DE ESPACIOS CULTURALES ACTIVOS O EQUIPADOS

CENTROS CULTURALES O SOCIALES INFRAUTILIZADOS O SIN
MANTENIMIENTO ADECUADO.

4. DESVINCULACION COMUNITARIA Y FALTA DE TEJIDO ASOCIATIVO

LA PARTICIPACION VECINAL SE REDUCE; FALTA RELEVO GENERACIONAL
EN ASOCIACIONES Y PENAS.

5. PERDIDA DE IDENTIDAD Y FALTA DE ORGULLO COMARCAL

POCA PUESTAEN VALOR DEL PATRIMONIO, TRADICIONES O RECURSOS
CULTURALES PROPIOS.

6. FALTA DE OPCIONES DE OCIO SALUDABLE E INCLUSIVO

ESCASEZ DE ALTERNATIVAS FRENTE AL OCIO PASIVO O CONSUMO;
NECESIDAD DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS, ARTISTICAS Y COMUNITARIAS.




5.9. MEDIOAMBIENTE, TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

¢Cuidamos y aprovechamos de forma sostenible nuestros
recursos naturales, el paisaje y el entorno que nos da vida?

A) Resumen de las NNR (comarcal)

Las NNR de este bloque muestran una preocupacion compartida:
el deterioro y abandono progresivo del entorno rural.
Aparecen temas como la basuray limpieza de caminos, la falta de
gestion forestal y de incendios, la mala conservacion de rios y
embalses, y la poca implicacion vecinal y educativa en la
sostenibilidad.

También emergen oportunidades: aprovechar el medio ambiente
como motor de desarrollo econémico (agroturismo, energias
limpias, productos locales) y como factor de atraccion
poblacional.

B) Datos cuantitativos de contexto (2025)

Superficie forestal FADETA: ~65% del territorio (Ministerio para
la Transicion Ecoldgica, 2024).

Zonas con riesgo alto de incendios: 78% del area comarcal.

Porcentaje de residuos reciclados (Guadalajara): 31% (media
nacional 42%).

Emisiones CO: per capita rurales: 4,5 t/afio (CLM).
Consumo medio de agua por habitante: 134 L/dia.

Instalaciones de energia renovable comarcales: <10 MW en
funcionamiento (principalmente solar).

MEDIOAMBIENTE, TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD
NECESIDADES NO RESUELTAS

1. FALTA DE GESTION ACTIVA DEL TERRITORIO Y PREVENCION DE INCENDIOS

ESCASEZ DE BRIGADAS, LIMPIEZA FORESTAL Y MANTENIMIENTO DE CAMINOS
RURALES.

2. BASURAS, VERTIDOS Y MALA CONSERVACION DEL PAISAJE

PERSISTEN PUNTOS DE VERTIDO INCONTROLADO, ESCASA RECOGIDA
SELECTIVA Y AUSENCIA DE CAMPANAS EDUCATIVAS.

3. ESCASA PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS NATURALES Y
PAISAJISTICOS

LOS RECURSOS AMBIENTALES NO SE INTEGRAN EN ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO O TURISMO.

4. AUSENCIA DE ECONOMIA CIRCULAR Y GESTION SOSTENIBLE DE RESIDUOS

FALTA RECICLAJE, COMPOSTAJE Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
AGROFORESTALES.

5. FALTA DE CULTURA AMBIENTAL Y PARTICIPACION VECINAL

DEFICIT DE EDUCACION AMBIENTAL, VOLUNTARIADO ECOLOGICO Y
CONCIENCIA COLECTIVA.

6. AMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL AGUA

SEQUIAS, ESCASEZ HIDRICA Y CONFLICTOS POR EL USO DELAGUAEN
ENTORNO DE EMBALSES.

7. OPORTUNIDADES EN ENERGIA VERDE Y BIOECONOMIA

POTENCIAL EN RENOVABLES, BIOMASA Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES
SOSTENIBLES.

v E.Ew' = @Eudln
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La comarca posee un entorno excepcional, pero sin gestién activa
ni aprovechamiento sostenible.

Urge coordinar actores locales, educar en sostenibilidad y activar
proyectos verdes con impacto econémico.

C) Contraste por municipio

» Saceddn: gestion del entorno del embalse, basuras y
turismo sostenible.

» Cifuentes: gestion forestal, agua y energias renovables.

* Brihuega: potencial en turismo verde y recuperacion
paisajistica.

 Budia: mantenimiento forestal, incendios y gestion de
residuos.

 Tendilla: demanda de programas de educacion ambiental
y compostaje local.

D) Validacién con alcaldes y técnicos

1. El entorno natural se percibe como descuidado o mal
gestionado.

- ¢Coincidis en gue hace falta una estructura comarcal de
gestion ambiental?

2. Los residuos y vertidos siguen siendo un problema en
caminos y parajes.

- ¢Podemos lanzar un plan comarcal de limpieza y
vigilancia ambiental?

3. La ciudadania aun no se implica en la sostenibilidad.
- ¢Podemos crear programas de educacién y voluntariado
ambiental?

4. Los recursos naturales no se aprovechan como motor

economico.
- ¢Deberiamos vincular sostenibilidad con empleo verde y
turismo de naturaleza?

5. La gestion del agua y la energia necesitan vision
comarcal.

- ¢Podemos coordinar politicas de ahorro y
aprovechamiento sostenible?
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5.10. DAFO COMARCAL FADETA (2025-2029)

Fuente: sintesis de NNR y validaciones de los 8 bloques
tematicos

El siguiente DAFO sintetiza los aprendizajes y evidencias del
proceso NNR-Retos—Soluciones, integrando tanto los datos
cualitativos y cuantitativos como la validacién institucional con
alcaldes y técnicos.

No se trata de un andlisis previo, sino de un DAFO inverso,
resultado de un proceso de construccion colectiva del
conocimiento comarcal.

La lectura conjunta del DAFO comarcal permite identificar tres
vectores de transformacién para el territorio FADETA:

* Reequilibrar capacidades locales: reforzar vivienda,
empleo, energia y gobernanza como pilares basicos para
fijar poblacion.

* Consolidar la escala comarcal como nivel operativo
eficaz entre lo local y lo regional.

* Avanzar hacia un marco habilitador, donde las normas,
la digitalizacion y la cooperacion institucional impulsen —y
no frenen— el desarrollo rural.

Estos vectores serviran de base para la redaccion del Plan de
Accion comarcal FADETA (2025-2029) y para la formulacién final
de las Agendas Municipales.
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DAFO COMARCAL FADETA (2025-2029)

DEBILIDADES

AMENAZAS

DESPOBLACION Y ENVEJECIMIENTO CONTINUADO

MAS DEL 30% DE LA POBLACION SUPERA LOS 65 ANOS; RIESGO DE PERDIDA DE
SERVICIOS BASICOS.

SUBIDA DE PRECIOS DE VIVIENDA Y ENERGIA

DIFICULTA EL ASENTAMIENTO DE NUEVOS RESIDENTES Y LA VIABILIDAD ECONOMICA DE
HOGARES VULNERABLES.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA LIMITADA

FALTA DE PERSONAL TECNICO Y EXCESO DE BUROCRACIA; 70% DE LOS AYUNTAMIENTOS
CON MENOS DE 5 EMPLEADOS. ESCASA COORDINACION ENTRE MUNICIPIOS Y FADETA.

BRECHA URBANO-RURAL CRECIENTE

DESIGUAL ACCESO A SALUD, EDUCACION, EMPLEO Y CONECTIVIDAD DE CALIDAD FRENTE
A AREAS URBANAS.

VIVIENDA VACIA Y PARQUE ENVEJECIDO

DIFICULTAD DE ACCESO PARA JOVENES, PROFESIONALES Y FAMILIAS; ALQUILER
INSEGURO Y SIN GESTION PROFESIONAL.

DEPENDENCIA DE SUBVENCIONES PUBLICAS Y FONDOS EUROPEOS

RIESGO DE DISCONTINUIDAD AL FINALIZAR LOS PROGRAMAS (NEXT GENERATION, DTI,
ETC).

EMPLEO ESTACIONAL Y POCA DIVERSIFICACION ECONOMICA

ALTA DEPENDENCIA DEL TURISMO Y SERVICIOS PUBLICOS; FALTA DE TEJIDO
EMPRESARIAL ESTABLE.

CAMBIO CLIMATICO Y PRESION SOBRE EL AGUA
SEQUIAS, INCENDIOS Y CONFLICTOS POR EL USO DE EMBALSES (ENTREPENAS, BUENDIA).

DEFICIT FORMATIVO LOCAL

FORMACION DESCONECTADA DEL MERCADO; AUSENCIA DE FP DUAL Y DE ITINERARIOS
PRACTICOS EN ENERGIA, TURISMO Y CUIDADOS.

FUGA DE TALENTO JOVEN Y PROFESIONAL

FALTA DE OPORTUNIDADES LABORALES Y CULTURALES COMPETITIVAS FRENTE A LAS
CIUDADES.

SERVICIOS SANITARIOS Y DE CUIDADOS INSUFICIENTES

FALTA DE PROFESIONALES, COBERTURA PARCIAL Y AUSENCIA DE ESTRUCTURA
COMARCAL DE CUIDADOS.

DESCONFIANZA INSTITUCIONAL Y FALTA DE VISION COMPARTIDA
FRAGMENTACION ENTRE ADMINISTRACIONES, ENTIDADES Y CIUDADANIA.

MOVILIDAD DEFICIENTE Y DEPENDENCIA DEL VEHICULO PRIVADO

TRANSPORTE PUBLICO ESCASO Y HORARIOS NO ADAPTADOS; AISLAMIENTO DE NUCLEOS
PEQUENOS.

DEBIL PARTICIPACION CIUDADANA Y ASOCIATIVA

BAJA IMPLICACION (<5%) EN PROCESOS PARTICIPATIVOS; ASOCIACIONES ENVEJECIDAS Y
POCA CULTURA DE COOPERACION.

ESCASA DIGITALIZACION REAL

AUNQUE HAY FIBRAEN EL 80% DEL TERRITORIO, FALTA USO EFECTIVO (TELETRABAJO,
SERVICIOS, FORMACION).

CARENCIA DE SERVICIOS CULTURALES Y OCIO ESTABLE

ACTIVIDAD CONCENTRADA EN VERANO; FALTA DE PROGRAMACION ANUAL Y DE ESPACIOS
CULTURALES ACTIVCS.

GESTION AMBIENTAL INSUFICIENTE

PROBLEMAS DE RESIDUOS, INCENDIOS, FALTA DE MANTENIMIENTO FORESTAL Y BAJA
IMPLICACION CIUDADANA EN SOSTENIBILIDAD.
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DAFO COMARCAL FADETA (2025-2029)

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

CAPITAL TERRITORIAL Y NATURAL EXCEPCIONAL

PAISAJE, EMBALSES, PATRIMONIO HISTORICO Y ENTORNO AMBIENTAL CON ALTO
POTENCIAL TURISTICO Y DE VIDA.

IMPULSO NACIONAL A LAS AGENDAS RURALES Y AL RETO DEMOGRAFICO

MARCO ESTRATEGICO Y FINANCIERO FAVORABLE (MITMA, MITECO, EQI, RETO
DEMOGRAFICO, FADETA).

DISPONIBILIDAD DE VIVIENDA Y SUELO

AMPLIO PARQUE CONSTRUIDO Y SUELO PUBLICO SUSCEPTIBLE DE REUTILIZACION O
CESION.

FONDOS EUROPEOS Y PROGRAMAS DE TRANSICION VERDE Y DIGITAL

OPORTUNIDAD PARA FINANCIAR PROYECTOS DE ENERGIA, MOVILIDAD, FORMACION Y
DIGITALIZACION RURAL.

CAPACIDAD ORGANIZATIVA DE FADETA Y MUNICIPIOS CABECERA

EXPERIENCIA EN PROYECTOS COMARCALES Y BUENA RED DE COOPERACION
INTERMUNICIPAL INCIPIENTE.

NUEVAS FORMAS DE EMPLEO Y TELETRABAJO

ATRACCIQN DE NOMADAS DIGITALES, PROFESIONALES EN REMOTO Y RETORNO DE
POBLACION CON TALENTO.

CONECTIVIDAD DIGITAL AVANZADA EN CABECERAS

FIBRAY 4G/5G PRESENTES EN MAS DEL 80% DEL TERRITORIO; BASE PARA TELETRABAJO
Y SERVICIOS DIGITALES.

ECONOMIA VERDE Y CIRCULAR EN AUGE

POTENCIAL DE PROYECTOS EN BIOMASA, FOTOVOLTAICA, COMPOSTAJE Y
REFORESTACION COMARCAL.

CULTURA DE COLABORACION EMERGENTE

PROCESOS PARTICIPATIVOS PIONEROS (NNR) Y VOLUNTAD DE LOS ALCALDES DE CREAR
ESTRUCTURAS COMARCALES.

TURISMO SOSTENIBLE Y CULTURAL EN EXPANSION

VALOR DEL PATRIMONIO, NATURALEZA'Y EVENTOS LOCALES COMO MOTOR DE IDENTIDAD
Y ECONOMIA.

REVALORIZACION DEL ESTILO DE VIDA RURAL

AUMENTO DEL INTERES POR RESIDIR, TELETRABAJAR O EMPRENDER EN ENTORNOS
RURALES TRAS LA PANDEMIA.

INNOVACION SOCIAL Y GOBERNANZA CAORDICA

LAMETODOLOGIA GRASSHOPPER® Y LAS NNR PERMITEN ARTICULAR PROCESOS
PARTICIPATIVOS REPLICABLES.

IDENTIDAD COMARCAL CONSOLIDADA

RECONOCIMIENTO DE FADETA COMO MARCA TERRITORIAL CON LEGITIMIDAD PARA
COORDINAR POLITICAS CONJUNTAS.

ALIANZAS SUPRAMUNICIPALES Y REDES COMARCALES

POSIBILIDAD DE COLABORACION CON DIPUTACION, JUNTAY UNIVERSIDADES PARA
ESCALAR EL MODELO FADETA.

ECOSISTEMA LOCAL ACTIVO EN TURISMO, ENERGIA Y CULTURA

POTENCIAL DE INICIATIVAS EN AGROTURISMO, ENERGIAS RENOVABLES, ECONOMIA
VERDE Y CULTURA VIVA.
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6. PLAN DE ACCION: DE LAS NECESIDADES
NO RESUELTAS A LOS RETOS Y SOLUCIONES
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6.1. BLOQUE 1 - HABITAR
6.1.1. HABITAR : VIVIENDA

BLOQUE 1.1 - HABITAR - VIVIENDA

RETO 1. ACTIVAR EL PARQUE VACIO: +50 VIVIENDAS HABITABLES Y EN USO ANTES DE 2029
SOLUCION PROGRAMA “VIVIENDA VACIA A VIVIENDA EFICIENTE”

AMBITO DE ACTUACION: COMARCAL
OBJETIVO GENERAL: PONER EN MERCADO * CREAR UN FONDO COMARCAL DE MICRO-SUBVENCIONES PARA
VIVIENDAS ACTUALMENTE VACIAS MEDIANTE REHABILITACION LIGERA (VENTANAS, AISLAMIENTO, CALDERAS, )
OBJETIVO GENERAL MICRO-REHABILITACION Y GESTION COMARCAL DEL ACTUACIONES: PINTURA, ETC.). +ACAMBIO, LOS PROPIETARIOS CEDEN LA GESTION
ALQUILER ) ALABOLSA COMARCAL DE VIVIENDA DURANTE 3-5 ANOS.  »
' ¢FADETA? COORDINA CON AYUNTAMIENTOS Y TECNICOS LOCALES
50 VIVIENDAS REHABILITADAS Y ALQUILADAS (AL PARA LA CAPTACION, REFORMA EXPRES Y PUESTA EN MERCADO.
OBJETIVO OPERATIVO MENOS 10 POR CABECERA COMARCAL).
* AYUNTAMIENTO
+  COMUNIDAD AUTONOMA (VIVIENDA)
) HSIC\;”A;NEDSACON DIFICULTADES DE ACCESO A +  OFICINAS DE REHABILITACION Y ENERGIA
POBLACION OBJETIVO: < AGENTES: + COLEGIOS PROFESIONALES (ARQUITECTURA/INGENIERIA)
* JOVENES Y FAMILIAS + PROMOTORES Y COOPERATIVAS
* PROPIETARIOS DE VIVIENDAS A REHABILITAR . PROPIETARIOS Y COMUNIDADES DE VECINOS
» ENTIDADES SOCIALES
: < PRIMERAS 15 VIVIENDAS EN JUNIO 2027, OBJETIVO INDICADORES DE INDICADOR: N° DE VIVIENDAS ACTIVADAS / N° TOTAL ESTIMADO DE
PERIODO DE EJECUCION COMPLETO DICIEMBRE 2028. EJECUCION: VACIAS.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

8. GARANTIZAR ELACCESO A LA VIVIENDA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y
FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

8.1. FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE
VIVIENDA ADECUADO A PRECIO ASEQUIBLE.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO.
3.3. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO.

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA.
4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.

8.2. GARANTIZAR ELACCESO A LA VIVIENDA, ESPECIALMENTE DE LOS
COLECTIVOS MAS VULNERABLES.

10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN, LA

GESTION.
i‘l{i TR o %Eudla
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BLOQUE 1.1 - HABITAR: VIVIENDA

RETO 2. CREAR UNA BOLSA COMARCAL DE VIVIENDA CON AL MENOS 100 UNIDADES INSCRITAS EN 2027
SOLUCION: “BOLSA COMARCAL DE VIVIENDA ASEQUIBLE Y ALQUILER SEGURO”

AMBITO DE COMARCAL +  DISENAR Y LANZAR UNA PLATAFORMA DE GESTION Y MEDIACION
ACTUACION: (CON PRESENCIAFISICAY DIGITAL).
+ ESTABLECER MODELOS DE CONTRATO TIPO, SEGUROS DE IMPAGO
OBJETIVO GENERAL CONTAR CON UNA HERRAMIENTA DE GESTION Y Y PROGRAMAS DE MEDIACION CON ASESORIA JURIDICA.
MEDIACION PARA ALQUILER SEGURO RURAL. +  REALIZAR UNA CAMPANA DE CAPTACION DE PROPIETARIOS Y
ALQUILER SEGURO CON INCENTIVOS (FISCALES O DE
ACTUACIONES: REHABILITACION).
+ IMPULSAR PROGRAMAS DE VIVIENDAASEQUIBLE Y CONTAR
100 VIVIENDAS REGISTRADAS, DE LAS CUALES AL HERRAMIENTA GESTION LOCAL
OBJETIVO OPERATIVO MENOS 60 ACTIVAS EN ALQUILER ASEQUIBLE (<6 + REHABILITAR PARQUE RESIDENCIAL CON EFICIENCIA ENERGETICAY
€IM2), ACCESIBILIDAD
¢+ SIMPLIFICAR TRAMITES Y ACTIVAR AYUDAS PARA MEJORA
HABITACIONAL
AYUNTAMIENTO
\H/S/IGE%RDE/;S CON DIFICULTADES DE ACCESO A COMUNIDAD AUTONOMA (VIVIENDA)
POBLACION OBJETIVO: ;4\ cv o v FAMILIAS AGENTES: PROMOTORES Y COOPERATIVAS
PROPIETARIOS Y COMUNIDADES DE VECINOS
PROPIETARIOS DE VIVIENDAS A REHABILITAR ENTIDADES SOCIALES
PERIODO DE BOLSA OPERATIVA JUNIO 2026; INDICADORES DE .
EJECUCION OBIETIVO COMPLETO JUNIO 2027, EJECUCION N° DE VIVIENDAS INSCRITAS ACTIVAS / TOTAL REGISTRADAS.
ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA
AUE - OBJETIVOS AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS 8. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA ESTRATEGICOS 8. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA
PRINCIPALES: SECUNDARIOS:
éggE—cci::?ég;Nos 8.1. FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE égggcciﬁég'gvos 8.2. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA, ESPECIALMENTE DE LOS
VIVIENDA ADECUADO A PRECIO ASEQUIBLE. COLECTIVOS MAS VULNERABLES.
PRINCIPALES: Q SECUNDARIOS:
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BLOQUE 1.1 - HABITAR: VIVIENDA :
RETO 3. FACILITAR ACCESO A VIVIENDA PARA PERSONAL ESENCIAL (SANIDAD, EDUCACION, TURISMO)

SOLUCION: “RED DE VIVIENDA PUENTE”

AMBITO DE ACTUACION: COMARCAL +  CREAR UNA RESERVA DE VIVIENDAS AMUEBLADAS PARA
ESTANCIAS DE 3-12 MESES, VINCULADAS A EMPLEO TEMPORAL O
OBJETIVO GENERAL CREAR UN PROGRAMA DE “VIVIENDA PUENTE” O SERVICIOS PUBLICOS.
TEMPORAL PARA TRABAJADORES DESPLAZADOS. « FIRMAR CONVENIOS CON SESCAM, EDUCACION, TURISMO Y
ASOCIACIONES EMPRESARIALES.
« INCORPORAR LA GESTION EN LA BOLSA COMARCAL Y PRIORIZAR
ACTUACIONES: CABECERAS (CIFUENTES, BRIHUEGA, SACEDON).
+ IMPULSAR PROGRAMAS DE VIVIENDA ASEQUIBLE Y CREAR
OBJETIVO OPERATIVO + 20 VIVIENDAS PUENTE HABILITADAS Y PROGRAMA VIVIENDA LOGAL
GESTIONADAS. + REHABILITAR PARQUE RESIDENCIAL CON EFICIENCIA ENERGETICA
Y ACCESIBILIDAD
+ SIMPLIFICAR TRAMITES Y ACTIVAR AYUDAS PARA MEJORA
HABITACIONAL
«  AYUNTAMIENTO
] \H/S/?E/?\IRD? CON DIFICULTADES DE ACCESO A + COMUNIDAD AUTONOMA (VIVIENDA)
POBLACION OBJETIVO: | 5\ ccy aini ne AGENTES: +  PROMOTORES Y COOPERATIVAS
+  PROPIETARIOS Y COMUNIDADES DE VECINOS
PROPIETARIOS DE VIVIENDAS A REHABILITAR TR o o
) ] PRIMER PILOTO EN 2026; INDICADORES DE N° DE CONTRATOS DE ESTANCIA TEMPORAL ACTIVOS.
PERIODO DE EJECUCION )\ 01 IDACION 2027, EJECUCION:

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS

AUE - OBJETIVOS

ESTRATEGICOS 8. GARANTIZAR ELACCESO A LA VIVIENDA ESTRATEGICOS 8. GARANTIZAR ELACCESO A LA VIVIENDA

PRINCIPALES: SECUNDARIOS:

élsJEE_C?FBIéggVOS 8.1. FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE égIEE_CCi::BIé(E)QVOS 8.2. GARANTIZAR ELACCESO A LA VIVIENDA, ESPECIALMENTE DE LOS
PRINCIPALES: VIVIENDA ADECUADO A PRECIO ASEQUIBLE. SECUNDARIOS: COLECTIVOS MAS VULNERABLES.




BLOQUE 1.1 - HABITAR: VIVIENDA

RETO 4. CONECTIVIDAD Y VIVIENDA DIGITAL: 100% DE CABECERAS CON COBERTURA GIGABIT ANTES DE 2027
SOLUCION: “PLAN VIVIENDA'Y CONECTIVIDAD DIGITAL”

AMBITO DE ACTUACION: | COMARCAL + COORDINAR CON OPERADORES Y LA JUNTA DE CASTILLA-LA
MANCHA LA VERIFICACION Y AMPLIACION DE COBERTURA GIGABIT.
OBJETIVO GENERAL VINCULAR LA CONECTIVIDAD AL DESARROLLO DEL + INSTALAR PUNTOS WI-FI PUBLICOS Y PROMOVER CAMPARAS DE
MERCADO DE VIVIENDA Y TELETRABAJO. ATRACCION DE NUEVOS RESIDENTES DIGITALES.
_ + IMPULSAR PROGRAMAS DE VIVIENDA ASEQUIBLE Y VINCULAR
ACTUACIONES: CONECTIVIDAD DESARROLLO LOCAL
. : +  REHABILITAR PARQUE RESIDENCIAL CON EFICIENCIA ENERGETICA
OBJETIVO OPERATIVO COBERTURA >1 GBPS EN 5 CABECERAS; QUE RESIDENCIAL CON EFICIENC GETIC
CAMPARNAS DE CAPTACION DE NUEVOS RESIDENTES, Y ACCESIBILIDAD
+ SIMPLIFICAR TRAMITES Y ACTIVAR AYUDAS PARA MEJORA
HABITACIONAL
+ AYUNTAMIENTO
* HOGARES CON DIFICLLTADES DE ACCESO A ~ COMUNIDAD AUTONOMA (VIVIENDA)
POBLACIGN OBJETIVO: . JOVENES Y FAMILIAS AGENTES: + PROMOTORES Y COOPERATIVAS
+ PROPIETARIOS Y COMUNIDADES DE VECINOS
PROPIETARIOS DE VIVIENDAS A REHABILITAR  ENTOADES SOCIALES
PERIODO DE EJECUCIGN  COBERTURA COMPLETADA Y TESTADA EN 2026, B aane > D % DE VIVIENDAS CON COBERTURA 21000 MBPS.
ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPAROLA
AUE - OBJETIVOS AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS 8. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA ESTRATEGICOS B Fo Y TORIO Y HACER UN'USO RACIONAL DEL SUELO,
PRINCIPALES: SECUNDARIOS:
A ETIVOS 8.1 FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE e TIVOS 1.3 MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y
DRINCIPALES: VIVIENDA ADECUADO A PRECIO ASEQUIBLE. SECUNDARIOS: VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL.

L I T
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6.1.2. BLOQUE 1.2 - HABITAR: ENERGIA

BLOQUE 1.2 - HABITAR: ENERGIA

RETO 1. CREAR 3 COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES (CEL) ANTES DE DICIEMBRE DE 2026
SOLUCION: “CEL FADETA: COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES POR CABECERA”

AMBITO DE
: COMARCAL . )
ACTUACION: +  ASISTENCIATECNICA Y JURIDICA PARA CONSTITUIR 3 CEL
INSTALAR AUTOCONSUMO COMPARTIDO POR (BRIHUEGA, SACEDON, CIFUENTES).
_ + PROMOVER INSTALACIONES DE AUTOCONSUMO COLECTIVO EN
OBJETIVO GENERAL Xﬁgig%Rfopé\ELA REDUCIR COSTES Y GENERAR ACTUACIONES: CUBIERTAS MUNICIPALES ¥ NEGOCIOS LOCALES.
; + COORDINAR SUBVENCIONES IDAE Y JUNTA PARA FINANCIAR LA
3 CEL (BRIHUEGA, CIFUENTES, SACEDON) INVERSION INICIAL (=250 KW).
OBJETIVO OPERATIVO |, 5\ 'ENOS 250 KW INSTALADOS EN TOTAL.
«  AYUNTAMIENTO
*  HOGARES Y COMUNIDADES DE VECINOS «  COMUNIDAD AUTONOMA (ENERGIA Y VIVIENDA)
) +  PROPIETARIOS DE VIVIENDAS A REHABILITAR . EMPRESAS INSTALADORAS Y MANTENEDORAS
POBLACION OBJETIVO: |« PYMES Y AUTONOMOS DEL MUNICIPIO AGENTES:
~ PERSONAS RESIDENTES INTERESADAS EN « DISTRIBUIDORAS Y COMERCIALIZADORAS
AUTOCONSUMO «  COOPERATIVAS Y COMUNIDADES ENERGETICAS
+  OFICINAS DE ENERGIA Y REHABILITACION
PERIODO DE CONSTITUCION LEGAL Y PRIMERAS INDICADORES DE .
EJECUCION INSTALACIONES ANTES DE DICIEMBRE 2026. EJECUCION: N° CELACTIVAS / POTENCIA INSTALADA (KW).

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y
FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y
AHORRAR ENERGIA.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO A LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR EN SU PREVENCION.

4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECONOMICA.
7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE, SOSTENIBLE Y DE CALIDAD
Y LOS SECTORES CLAVE DE LA ECONOMIA LOCAL.

9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA
EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).

@Eudla 84




BLOQUE 1.2 - HABITAR: ENERGIA

2. INSTALAR AUTOCONSUMO SOLAR EN 100% DE EDIFICIOS MUNICIPALES GRANDES ANTES DE 2027
SOLUCION: “PLAN TECHOS PUBLICOS SOLARES FADETA”

AMBITO DE , ,
ACTUACION: COMARCAL * IMPULSAR REHABILITACION ENERGETICA Y AUTOCONSUMO PARA
: APROVECHAR CUBIERTAS PUBLICAS
APROVECHAR CUBIERTAS PUBLICAS (‘TECHOS . »  PROMOVER COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES Y GESTION DE
OBJETIVO GENERAL SOLARES FADETA), ACTUACIONES: LA DEMANDA
20 EDIFICIOS MUNICIPALES CON FOTOVOLTAICA *  IMPLEMENTAR AYUDAS, ASESORAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE
OBJETIVO OPERATIVO 51 1u» AHORRO ENERGETICO
+ AYUNTAMIENTO
* HOGARES ¥ COMUNIDADES DE VECINOS + COMUNIDAD AUTONOMA (ENERGIA Y VIVIENDA)
) +  PROPIETARIOS DE VIVIENDAS AREHABILITAR . EMPRESAS INSTALADORAS Y MANTENEDORAS
POBLACION OBJETIVO: |+ PYMES Y AUTONOMOS DEL MUNICIPIO AGENTES:
. PERSONAS RESIDENTES INTERESADAS EN +  DISTRIBUIDORAS Y COMERCIALIZADORAS
AUTOCONSUMO +  COOPERATIVAS Y COMUNIDADES ENERGETICAS
+  OFICINAS DE ENERGIA Y REHABILITACION
PERIODO DE . INDICADORES DE . _ .
EJECUCION PRIMERA FASE 2026, FINALIZACION 2027. EJECUCION N° EDIFICIOS CON FV / TOTAL ELEGIBLES; KWH GENERADOS/ARO.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DELOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y
AHORRAR ENERGIA.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO A LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR EN SU PREVENCION.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LADINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE, SOSTENIBLE Y DE CALIDAD
Y LOS SECTORES CLAVE DE LA ECONOMIA LOCAL.

9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA
EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).
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BLOQUE 1.2 - HABITAR: ENERGIA

RETO 3. REDUCIR LA FACTURA ENERGETICA DOMESTICA EN UN 15% MEDIO ANTES DE 2027
SOLUCION: “OFICINA TECNICA ;FADETA? ENERGIA”

AMBITO DE . .
ACTUACION: COMARCAL +  IMPULSAR REHABILITACION ENERGETICA Y AUTOCONSUMO PARA
: MEJORAR EFICIENCIA VIVIENDAS
MEJORAR EFICIENCIA DE VIVIENDAS VULNERABLES ] +  PROMOVER COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES Y GESTION DE
OBJETIVO GENERAL CON MICRO-REFORMAS Y AYUDAS RAPIDAS. ACTUACIONES: LA DEMANDA
100 HOGARES VULNERABLES INTERVENIDOS +  IMPLEMENTAR AYUDAS, ASESORAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE
. AHORRO ENERGETICO
OBJETIVO OPERATIVO AHORRO MEDIO =15% EN CONSUMO ENERGETICO.
HOGARES Y COMUNIDADES DE VECINOS * AYUNTAMIENTO ,
PROPIETARIOS DE VIVIENDAS A REHABILITAR +  COMUNIDAD AUTONOMA (ENERGIA Y VIVIENDA)
< | PYMES Y AUTONOMOS DEL MUNICIPIO ) +  EMPRESAS INSTALADORAS Y MANTENEDORAS
POBLACION OBJETIVO: HOGARES VULNERABLES EN POBREZA ENERGETICA AGENTES: + DISTRIBUIDORAS Y COMERCIALIZADORAS
PERSONAS RESIDENTES INTERESADAS EN + COOPERATIVAS Y COMUNIDADES ENERGETICAS
AUTOCONSUMO +  OFICINAS DE ENERGIA Y REHABILITACION
PERIODO DE . INDICADORES DE . -
EJECUCION INICIO 2025, EVALUACION JUNIO 2027. EJEGUCION: REDUCCION MEDIA DE KWH/ANO POR VIVIENDA BENEFICIARIA.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y
FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

8. GARANTIZAR ELACCESO A LA VIVIENDA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO
ALOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR
EN SU PREVENCION.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO.
4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA.
8.1. FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE VIVIENDA
ADECUADO A PRECIO ASEQUIBLE.

10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN, LA
GESTION.
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BLOQUE 1.2 - HABITAR: ENERGIA

RETO 4. CREAR UN SERVICIO COMARCAL DE EFICIENCIAY ENERGi{-\ (FADETA ENERGIA)
SOLUCION: “OFICINA TECNICA ;FADETA? ENERGIA”

ﬁ?;"f&%%En- COMARCAL
: + CREAR UNA OFICINA ITINERANTE COMARCAL QUE PRESTE APOYO A
ASISTENCIA TECNICA COMPARTIDA PARA . AYUNTAMIENTOS Y CIUDADANIA.
OBJETIVO GENERAL AYUNTAMIENTOS Y CIUDADANIA. ACTUACIONES: + SERVICIOS: REDACCION DE PROYECTOS, TRAMITACION DE )
L OFICINATECNICA COMARCAL ACTIVA.  +25 AYUDAS, ASESORAMIENTO A CEL, CAMPANAS DE SENSIBILIZACION.
OBJETIVO OPERATIVO PROYECTOS ENERGETICOS ASESORADOS/ARO.
+  AYUNTAMIENTO
*  HOGARES Y COMUNIDADES DE VECINOS +  COMUNIDAD AUTONOMA (ENERGIA Y VIVIENDA)
] + PROPIETARIOS DE VIVIENDAS A REHABILITAR . EMPRESAS INSTALADORAS Y MANTENEDORAS
POBLACION OBJETIVO: | + PYMESY AUTONOMOS DEL MUNICIPIO AGENTES:
. PERSONAS RESIDENTES INTERESADAS EN + DISTRIBUIDORAS Y COMERCIALIZADORAS
AUTOCONSUMO «  COOPERATIVAS Y COMUNIDADES ENERGETICAS
+ OFICINAS DE ENERGIA Y REHABILITACION
PERIODO DE OFICINA OPERATIVA OCTUBRE 2026, INDICADORES DE . ] .
EJECUCION CONSOLIDACION 2027, EJECUCION: N° DE PROYECTOS ATENDIDOS; GRADO DE EJECUCION.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE
3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y

FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

8. GARANTIZAR ELACCESO A LA VIVIENDA

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO
ALOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR
EN SU PREVENCION.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO.
4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA.
10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN, LA
GESTION.

10.2. ASEGURAR LA PARTICPACION CIUDADANA, LA TRANSPARENCIA Y
FAVORECER LA GOBERNANZA MULTINIVEL.
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BLOQUE 1.2 - HABITAR: ENERGIA

RETO 5. DIVULGACION Y CULTURA ENERGETICA RURAL

SOLUCION: “ESCUELA DE ENERGIA RURAL ;FADETA?”

AMBITO DE COMARCAL
ACTUACION: + DISENAR UN PLAN DE FORMACION Y SENSIBILIZACION COMARCAL
] (TALLERES, PILDORAS, SESIONES ESCOLARES).
OBJETIVO GENERAL | A -ABETUAR EN CONSUMO RESPONSABLE ¥ ACTUACIONES: + TEMAS: AUTOCONSUMO, EFICIENCIA DOMESTICA, COMUNIDADES
: ENERGETICAS, CONSUMO RESPONSABLE.
OBJETIVO OPERATIVO 15 TALLERES LOCALES Y 500 PARTICIPANTES.
+  AYUNTAMIENTO
HOGARES Y COMUNIDADES DE VECINOS +  COMUNIDAD AUTONOMA (ENERGIA Y VIVIENDA)
) PROPIETARIOS DE VIVIENDAS A REHABILITAR . EMPRESAS INSTALADORAS Y MANTENEDORAS
POBLACION OBJETIVO: | PYMES Y AUTONOMOS DEL MUNICIPIO AGENTES:
PERSONAS RESIDENTES INTERESADAS EN + DISTRIBUIDORAS Y COMERCIALIZADORAS
AUTOCONSUMO «  COOPERATIVAS Y COMUNIDADES ENERGETICAS
+ OFICINAS DE ENERGIA Y REHABILITACION
PERIODO DE . INDICADORES DE N° ASISTENTES; EVALUACION DE CONOCIMIENTO (ENCUESTA PRE/
EJECUCION INICIO 2026, FINALIZACION 2027. EJECUCION: POST),

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE
3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y

FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

8. GARANTIZAR ELACCESO A LA VIVIENDA

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO
ALOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR
EN SU PREVENCION.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO.
4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA.
8.1. FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE VIVIENDA
ADECUADO A PRECIO ASEQUIBLE.

10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN, LA
GESTION.

10.2. ASEGURAR LA PARTICPACION CIUDADANA, LA TRANSPARENCIA Y
FAVORECER LA GOBERNANZA MULTINIVEL.
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6.2. BLOQUE 2 - TRABAJAR

BLOQUE 2 - TRABAJAR

RETO 1 CREACION DE 200 EMPLEOS LOCALES NUEVOS ANTES DE DICIEMBRE DE 2028
SOLUCION 1 PROGRAMA “FADETA EMPLEA+”

AMBITO DE . — BOLSA COMARCAL DE EMPLEO, CONVENIOS CON EMPRESAS Y
ACTUACION: ACTUACIONES: VINCULACION VIVIENDA-TRABAJO.
, , DISENAR ACTUACIONES PARA IMPULSAR GENERACION EMPLEQ

GENERACION EMPLEO DIRECTO ATRAVES DE DIRECTO TRAVES EN EL TERRITORIO
OBJETIVO GENERAL PROYECTOS COMARCALES, TELETRABAJO Y COORDINAR AGENTES LOCALES PARA EJECUTAR ACCIONES Y

RELEVO DE NEGOCIOS. RECURSOS

MONITORIZAR RESULTADOS Y AJUSTAR MEDIDAS CON INDICADORES

OBJETIVO OPERATIVO 200 EMPLEOS NETOS (AL MENOS 40 POR CABECERA). PERIODICOS

AYUNTAMIENTO

OFICINAS DE EMPLEQ Y FORMACION
EMPRESAS Y AUTONOMOS LOCALES
ENTIDADES SOCIALES Y EDUCATIVAS

PERSONAS DESEMPLEADAS Y TRABAJADORAS
POBLACION OBJETIVO: EMPRENDEDORES Y PYMES LOCALES AGENTES:
JOVENES Y POBLACION ACTIVA DEL TERRITORIO

PERIODO DE INDICADORES DE
EJECUCION 2025-2021. EJECUCION:

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

N.° DE NUEVOS CONTRATOS REGISTRADOS EN SECTORES LOCALES.

2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD

AUE - OBJETIVOS , AUE - OBJETIVOS EXSTENTE ()
S et Bl o 5. FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE ()
' ' 9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL
AUE - OBJETIVOS 7.1, BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA AUE - OBJETIVOS S oroenn LA B PO
ESPECIFICOS GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y ESPECIFICOS ' . .
PRINCIPALES: DIVERSIEICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. SECUNDARIOS: 9.2. FOMENTAR LAADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA

BRECHADIGITAL.
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BLOQUE 2 - TRABAJAR

RETO 2 ACTIVAR UN PROGRAMA DE “RELEVO RURAL” CON 30 NEGOCIOS TRASPASADOS EN 2027
SOLUCION 2: PROGRAMA “RELEVO RURAL FADETA”

AMBITO DE

MENTORING, MICROFINANCIACION Y ASISTENCIA PARA TRASPASO

ACTUACION: COMARCAL DE NEGOCIOS.
- +  DISENAR ACTUACIONES PARA IMPULSAR EVITAR CIERRES
OBJETIVO GENERAL EVITAR CIERRES POR JUBILACION. ACTUACIONES: JUBILACION EN EL TERRITORIO
: +  COORDINAR AGENTES LOCALES PARA EJECUTAR ACCIONES Y
30 NEGOCIOS RURALES REABIERTOS O RECURSOS
OBJETIVO OPERATIVO  1p/\cpasapOs. + MONITORIZAR RESULTADOS Y AJUSTAR MEDIDAS CON
INDICADORES PERIODICOS
«  PERSONAS DESEMPLEADAS Y TRABAJADORAS /ST:LIJC’:\:L’;“-\'!ISII\EITEOI\/IPLE 0'Y FORMACION
POBLACION OBJETIVO:  + EMPRENDEDORES Y PYMES LOCALES AGENTES: -
«  JOVENES Y POBLACION ACTIVA DEL TERRITORIO * EMPRESAS Y AUTONOMOS LOCALES
« ENTIDADES SOCIALES Y EDUCATIVAS
PERIODO DE . INDICADORES DE ,
EJECUCION PILOTO 2026, CONSOLIDACION 2027. EJEGUCION IN° DE TRASPASOS EFECTIVOS.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS

AUE - OBJETIVOS

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA

ESTRATEGICOS 7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA (1) ESTRATEGICOS GOBERNANZA ()

PRINCIPALES: SECUNDARIOS:

AUE - 9BJET|VOS 7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA AUE - QBJETIVOS

ESPECIFICOS GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y ESPECIFICOS 10.3. IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR LA FINANCIACION .
PRINCIPALES: DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECONOMICA. SECUNDARIOS:

L I T
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BLOQUE 2 - TRABAJAR

RETO 3. CREAR UNA PROPUESTA DE VALOR COMO DESTINO DE NOMADAS DIGITALES CON UN PLAN DE EJECUCION

SOLUCION PROGRAMA “DESTINO NOMADAS DIGITALES CON SENTIDO”

AMBITO DE LOCAL | COMARCAL + CREACION UNA PROPUESTA DE VALOR PROPIA Y UNICA DESDE LA
ACTUACION: CIUDADANIA Y EL COMERCIO EN EL QUE SE JUNTE ESPACIOS
MAGICOS DESDE DONDE TRABAJAR (PATRIMONIO, COWORKING,
ATRAER TALENTO QUE DEJE VALOR EN FORMA DE ESPACIOS EN LA NATURALEZA), JUNTO CON UNA PROGRAMACION
CONOCIMIENTO, NUEVAS FORMAS DE PENSAR, QUE SELECCIONE EL TIPO DE VISITANTE QUE QUEREMOS Y
OBJETIVO GENERAL TENDENCIAS... , ATRAER TELETRABAJADORES CREAR COMUNIDAD QUE MEZCLE EL VISITANTE CON EL LOCAL
INTERNACIONALES Y NACIONALES QUE ACTUACIONES: PARA QUE HAYA EXTRAPOLACION DE PROCESOS Y CONOCIMIENTO.
ENRIQUEZCAN LO LOCAL + DISENAR ACTUACIONES PARA IMPULSAR ATRAER TALENTO DEJE
VALOR EN EL TERRITORIO
PLAN CON AL MENOS 5 ESPACIOS DE TRABAJO *» COORDINAR AGENTES LOCALES PARA EJECUTAR ACCIONES Y
OBJETIVO OPERATIVO ADAPTADOS, PROGRAMACION Y UNA ESTRATEGIA RECURSOS
DE COMUNIDAD. +  MONITORIZAR RESULTADOS Y AJUSTAR MEDIDAS CON
INDICADORES PERIODICOS
) + PERSONAS DESEMPLEADAS Y TRABAJADORAS gﬁ?g;ﬁg'gggﬂpmo ¥ FORMACION
POBLACION OBJETIVO: =« EMPRENDEDORES Y PYMES LOCALES AGENTES: -
+  JOVENES Y POBLACION ACTIVA DEL TERRITORIO * EMPRESAS Y AUTONOMOS LOCALES
+ ENTIDADES SOCIALES Y EDUCATIVAS
PERIODO DE INDICADORES DE o L
EJECUCION 2026. EJEGUCION: N.° DE NOMADAS DIGITALES / TRABAJADORES REMOTOS AL MES.
ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA
AUE - OBJETIVOS AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS 7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIAURBANA(l) = ESTRATEGICOS g E@/E()Riicfiéagﬁg /igML”:f:\IDNE\';wOQx'E'IZT;fOSTEN'B"E ()
PRINCIPALES: SECUNDARIOS: '
AUE - OBJETIVOS 7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA AUE - OBJETIVOS 5.1 FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD.
ESPECIFICOS GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y ESPECIFICOS 9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA
PRINCIPALES: DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECONOMICA. SECUNDARIOS: BRECHA DIGITAL.
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BLOQUE 2 - TRABAJAR

RETO 4. CREAR 50 NUEVOS AUTONOMOS O MICROEMPRENDEDORES ANTES DE 2027

SOLUCION PROGRAMA “FADETA EMPRENDE”

AMBITO DE +  OFICINATECNICA + PROGRAMA DE EMPRENDIMIENTO ADAPTADO A
ACTUACION: LOCAL / COMARCAL LAS OPORTUNIDADES QUE SE PUEDEN TRABAJAR DESDE LO
, LOCAL A LO GLOBAL. UNIRLO A REDES DE EMPRENDIMIENTO
OBJETIVO GENERAL FORTALECER AUTOEMPLEO RURAL CON ASESORIA ACTUACIONES: NACIONALES E INTERNACIONALES PARATENER ACCESOA
Y MICROAYUDAS. INVERSORES Y ECOSISTEMA. ADEMAS, FOMENTAR LA CREACION
DE UN ECOSISTEMA DE EMPRENDIMIENTO LOCAL CON SUS
OBJETIVO OPERATIVO 50 ALTAS NUEVAS. REUNIONES Y APOYOS
+  PERSONAS DESEMPLEADAS Y TRABAJADORAS gT:lIJ(;\:.Il\-li’\gIEE.lI-EOI\APLEO ¥ FORMACION
POBLACION OBJETIVO: =+ EMPRENDEDORES Y PYMES LOCALES AGENTES: ,
+ JOVENES Y POBLACION ACTIVA DEL TERRITORIO * EMPRESAS Y AUTONOMOS LOCALES
+  ENTIDADES SOCIALES Y EDUCATIVAS
PERIODO DE INDICADORES DE
EJECUCION 2027, EJECUCION: ALTAS EN RETA'Y CONTINUIDAD A 12 MESES.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DELOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR
()

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA (1)

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD
EXISTENTE (1)

5. FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE (1)
9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y
AHORRAR ENERGIA.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA
GENERACION DE EMPLEQ Y LA DINAMIZACION Y
DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECONOMICA.
7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE Y DE CALIDAD Y LOS SECTORES
CLAVE DE LA ECONOMIA LOCAL.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.

5.1 FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD.

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA
BRECHADIGITAL.
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BLOQUE 2 - TRABAJAR

RETO 5. MEJORAR LA EMPLEABILIDAD DE 300 PERSONAS MEDIANTE FORMACION ADAPTADA
SOLUCION PROGRAMA “ESCUELA RURAL DE EMPLEO FADETA”

AMBITO DE COMARCAL + FORMACION MODULAR EN OFICIOS, ENERGIA Y TURISMO;
ACTUACION: VINCULACION DIRECTAA EMPLEO LOCAL.
— +  DISENAR ACTUACIONES PARA IMPULSAR CAPACITACION PRACTICA
CAPACITACION PRACTICAEN OFICIOS, TURISMO Y OFICIOS TURISMO EN EL TERRITORIO
OBJETIVO GENERAL . .
ENERGIA. ACTUACIONES: +  COORDINAR AGENTES LOCALES PARA EJECUTAR ACCIONES Y
] RECURSOS
OBJETIVO OPERATIVO | 390 PERSONAS FORMADAS, 50% CON INSERCION + MONITORIZAR RESULTADOS Y AJUSTAR MEDIDAS CON
LABORAL. INDICADORES PERIODICOS
) +  PERSONAS DESEMPLEADAS Y TRABAJADORAS gﬁgf;’g'EETEOMPLEO ¥ FORMACION
POBLACION OBJETIVO:  + EMPRENDEDORES Y PYMES LOCALES AGENTES: -
«  JOVENES Y POBLACION ACTIVA DEL TERRITORIO * EMPRESAS ¥ AUTONOMOS LOCALES
« ENTIDADES SOCIALES Y EDUCATIVAS
PERIODO DE INDICADORES DE . . .
EJECUCION 2026-2027. EJEGUCION N.° FORMADOS / N° EMPLEADOS TRAS FORMACION.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA (1)
9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y
FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR (1)

5. FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE (1)
7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA (1)

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA (1)

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA
GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y
DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECONOMICA.
9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA
Y REDUCIR LA BRECHA DIGITAL.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA.
5.1 FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD.

7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE, SOSTENIBLE Y DE CALIDAD
Y LOS SECTORES CLAVE DE LA ECONOMIA LOCAL.

10.4. DISENAR Y PONER EN MARCHA CAMPANAS DE FORMACION Y
SENSIBILIZACION EN MATERIA URBANA, ASi COMO DE INTERCAMBIO Y
DIFUSION DEL CONOCIMIENTO.
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6.3. BLOQUE 3 - APRENDER

BLOQUE 3 '"APRENDER

RETO 1 CREAR UNA RED COMARCAL DE FORMACION FADETA ANTES DE 2027
SOLUCION “RED FADETA APRENDE+”

AMBITO DE COMARC «  CREAR UNA RED DE AULAS LOCALES Y ONLINE, CONECTADAS POR
ACTUACION: MARCAL FADETA, CON PROGRAMACION COORDINADA Y BOLSA DE EMPLEO
VINCULADA.
OBJETIVO GENERAL CORDINAR OFERTA EDUCATIVA, EMPLEO Y +  DISENAR ACTUACIONES PARA IMPULSAR CORDINAR OFERTA
EMPRENDIMIENTO EN UNA RED UNICA. ACTUACIONES: EDUCATIVA EMPLEO EN EL TERRITORIO
+  COORDINAR AGENTES LOCALES PARA EJECUTAR ACCIONES Y
RED CON 5 SEDES LOCALES CONECTADAS RECURSOS
OBJETIVO OPERATIVO | )~ MENTE. + MONITORIZAR RESULTADOS Y AJUSTAR MEDIDAS CON
INDICADORES PERIGDICOS
+ POBLACION ACTIVA DEL TERRITORIO QL%T/:\SAE'ENFTOORM ATIVAS
POBLACION OBJETIVO: |+ PERSONAS DESEMPLEADAS AGENTES:
+  EMPRENDEDORES Y PYMES * EMPRESAS LOCALES
+  AGENTES SOCIALES
PERIODO DE INDICADORES DE |
EJECUCION 2026-2027. EJECUCION: N° DE FORMACIONES LANZADAS

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA

EQUIDAD AUE - OﬁJETIVOS 9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG
ESTRATEGICOS 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
SECUNDARIOS: GOBERNANZA

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

6.1. REDUCIR EL RIESGO DE POBREZA'Y
EXCLUSION SOCIAL EN ENTORNOS URBANOS

S0 élSJIEE-C?FI?éCE)TSNOS 6.2 FOMENTAR LAADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCR LA
7.1 BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA SECUNDARIOS: 10.3. IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR LA FINANCIACION .

GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y
DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECONOMICA.
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BLOQUE 3 '"APRENDER

RETO 2. DISENAR E IMPLEMENTAR 10 ITINERARIOS FORMATIVOS PRACTICOS EN SECTORES CLAVE ANTES DE 2027
SOLUCION “ITINERARIOS PRACTICOS FADETA”

AMBITO DE COMARC +  MODULOS BREVES CO-DISENADOS CON EMPRESAS LOCALES
ACTUACION: MARCAL (ENERGIA, TURISMO, AGRO, DIGITAL).
ORUACION PROFESO ENERG +  DISENAR ACTUACIONES PARA IMPULSAR FORMACION

FORMACION PROFESIONAL ADAPTADA (ENERGIA, PROFESIONAL ADAPTADA ENERGIA EN EL TERRITORIO
OBJETIVO GENERAL :

TURISMO, AGRO, DIGITAL, CUIDADOS). ACTUACIONES: +  COORDINAR AGENTES LOCALES PARA EJECUTAR ACCIONES Y

RECURSOS
OBJETIVO OPERATIVO I{l%gg‘gERAR'OS FORMATIVOS BREVES (50-150 » MONITORIZAR RESULTADOS Y AJUSTAR MEDIDAS CON
)- INDICADORES PERIGDICOS

+ POBLACION ACTIVA DEL TERRITORIO /EL%T:SAE'ENFLORM ATIVAS
POBLACION OBJETIVO: =+ PERSONAS DESEMPLEADAS AGENTES:

+  EMPRENDEDORES Y PYMES *  EMPRESAS LOCALES

+  AGENTES SOCIALES

PERIODO DE INDICADORES DE S
EJECUCION 2026. EJECUCION N° ITINERARIOS ACTIVOS

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA
EQUIDAD

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

6.1. REDUCIR EL RIESGO DE POBREZA'Y
EXCLUSION SOCIAL EN ENTORNOS URBANOS
DESFAVORECIDOS.

7.1. BUSCAR LAPRODUCTIVIDAD LOCAL, LA
GENERACION DE EMPLEQ Y LA DINAMIZACION Y
DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECONOMICA.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA
BRECHA DIGITAL.

10.3. IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR LA FINANCIACION .
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BLOQUE 3 "APRENDER

RETO 3. CAPACITAR DIGITALMENTE A 500 PERSONAS ANTES DE 2027

SOLUCION: “500 DIGITAL RURAL”

AMBITO DE COMARCAL »  FORMACION MODULAR EN COMPETENCIAS DIGITALES,
ACTUACION: TELETRABAJO Y MARKETING LOCAL; TALLERES ITINERANTES Y
3 PLATAFORMA E-LEARNING.
OBJETIVO GENERAL ALFABETIZACION DIGITAL RURAL, TELETRABAJO Y » DISENAR ACTUACIONES PARA IMPULSAR ALFABETIZACION DIGITAL
GESTION DE NEGOCIOS EN LINEA. ACTUACIONES: RURAL TELETRABAJO EN EL TERRITORIO
» COORDINAR AGENTES LOCALES PARA EJECUTAR ACCIONES Y
RECURSOS
INDICADORES PERIODICOS
] POBLACION ACTIVA DEL TERRITORIO AE\L%TS"E'ENFTOORM ATIVAS
POBLACION OBJETIVO: | PERSONAS DESEMPLEADAS AGENTES:
EMPRENDEDORES Y PYMES EMPRESAS LOCALES
AGENTES SOCIALES
PERIODO DE INDICADORES DE ;
EJECUCION 2025-2027. EJEGUCION: N° PARTICIPANTES

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA
EQUIDAD

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

6.1. REDUCIR EL RIESGO DE POBREZAY
EXCLUSION SOCIAL EN ENTORNOS URBANOS
DESFAVORECIDOS.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA
GENERACION DE EMPLEO Y LADINAMIZACION Y
DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECONOMICA.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA
EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA
BRECHA DIGITAL.

10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN, LA
GESTION.

10.2. ASEGURAR LA PARTICPACION CIUDADANA, LA TRANSPARENCIA Y
FAVORECER LA GOBERNANZA MULTINIVEL.

10.3. IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR LA FINANCIACION .
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BLOQUE 3 '"APRENDER

RETO 4. CREAR UN PROGRAMA DE FP DUAL COMARCAL ANTES DE 2026

SOLUCION: “FP DUAL RURAL FADETA”

AMBITO DE COMARCAL +  ALIANZA ENTRE CENTROS EDUCATIVOS, EMPRESAS Y FADETA PARA
ACTUACION: DISENAR FORMACION DUAL ADAPTADA AL ENTORNO.
+ DISENAR ACTUACIONES PARA IMPULSAR CONECTAR EMPRESAS
CONECTAR EMPRESAS, CENTROS Y CENTROS AYUNTAMIENTOS EN EL TERRITORIO
OBJETIVO GENERAL )
AYUNTAMIENTOS. ACTUACIONES: +  COORDINAR AGENTES LOCALES PARA EJECUTAR ACCIONES Y
RECURSOS
OBJETIVO OPERATIVO 30 EMPRESAS COLABORADORAS, 150 ALUMNOS. * MONITORIZAR RESULTADOS Y AJUSTAR MEDIDAS CON
INDICADORES PERIODICOS
) +  POBLACION ACTIVA DEL TERRITORIO QIIL'IJ':\IIJTSAEE\[‘:LORM ATIVAS
POBLACION OBJETIVO: | « PERSONAS DESEMPLEADAS AGENTES:
+ EMPRENDEDORES Y PYMES * EMPRESAS LOCALES
+  AGENTES SOCIALES
PERIODO DE INDICADORES DE .
EJECUCION 2026. EJECUCION: N° CONVENIOS DUALES FIRMADOS.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA
EQUIDAD

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

6.1. REDUCIR EL RIESGO DE POBREZAY
EXCLUSION SOCIAL EN ENTORNOS URBANOS
DESFAVORECIDOS.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA.9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y
AVANZAR HACIA EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES
(SMART CITIES).

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA
BRECHA DIGITAL.
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BLOQUE 3 '"APRENDER

RETO 5. ACTIVAR UN “CAMPUS RURAL FADETA” DE FORMACION CONTINUA Y SEGUNDA OPORTUNIDAD ANTES DE 2028

SOLUCION: “CAMPUS RURAL DE SEGUNDA OPORTUNIDAD?”

AMBITO DE COMARCAL »  FORMACION PARAADULTOS, NUEVOS RESIDENTES Y
ACTUACION: EMPRENDEDORES; APRENDIZAJE PRACTICO, MENTORIA Y
3 ACOMPARNAMIENTO.
OBJETIVO GENERAL RECONVERSION PROFESIONAL DE ADULTOS Y *  DISENAR ACTUACIONES PARA IMPULSAR RECONVERSION
NUEVOS RESIDENTES. ACTUACIONES: PROFESIONAL ADULTOS NUEVOS EN EL TERRITORIO
+  COORDINAR AGENTES LOCALES PARA EJECUTAR ACCIONES Y
RECURSOS
OBJETIVO OPERATIVO | 200 ADULTOS FORMADOS + MONITORIZAR RESULTADOS Y AJUSTAR MEDIDAS CON
INDICADORES PERIODICOS
) » POBLACION ACTIVA DEL TERRITORIO éKILTJ:\IIZKSAEIEI\IIZTOORM ATIVAS
POBLACION OBJETIVO: |+ PERSONAS DESEMPLEADAS AGENTES:
+  EMPRENDEDORES Y PYMES + ENIPRESAS LOCALES
» AGENTES SOCIALES
PERIODO DE INDICADORES DE .
EJECUCION 2028. EJECUCION N DE ALUMNOS FORMADOS
ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA
EQUIDAD

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

6.1. REDUCIR EL RIESGO DE POBREZAY
EXCLUSION SOCIAL EN ENTORNOS URBANOS
DESFAVORECIDOS.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD
ECONOMICA.9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y
AVANZAR HACIA EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES
(SMART CITIES).

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA
BRECHA DIGITAL.
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6.4. BLOQUE 4 - CUIDARSE

BLOQUE 4 - CUIDARSE

RETO 1. IMPLEMENTAR UN PROGRAMA COMARCAL DE ACOMPANAMIENTO Y PREVENCION DE SOLEDAD ANTES DE 2027
SOLUCION: “RED FADETA ACOMPANA”

AMBITO DE COMARCAL +  RED DE VOLUNTARIADO LOCAL Y DIGITAL PARAACOMPARAMIENTO,
ACTUACION: VISITAS Y ACTIVIDADES VECINALES.
D FADETA DE VOLUNTARIADG ¥ +  IMPLANTAR PROGRAMAS COMUNITARIOS DE PREVENCION Y
FADETAY VOLUNTARIADO
OBJIETVO GENERAL ACOMPANAMIENTO VECINAL. ACTUACIONES: » REFORZAR COORDINACION SOCIOSANITARIA Y PROTOCOLOS DE
DERIVACION EN EL AMBITO
OBJETIVO OPERATIVO | 200 MAYORES PARTICIPANTES; 10 MUNICIPIOS + MEJORAR ACCESIBILIDAD Y CONTINUIDAD ASISTENCIAL EN
ACTIVOS. SERVICIOS BASICOS
PERSONAS MAYORES Y DEPENDIENTES AYUNTAMIENTO (SERVICIOS SOCIALES Y SALUD)
PERSONAS CON DISCAPACIDAD O NECESIDADES SERVICIO CANTABRO / AUTONOMICO DE SALUD (ATENCION PRIMARIA)
DE APOYO CENTRO DE SALUD Y PROFESIONALES SANITARIOS
POBLACION OBJETIVO: | PERSONAS CON ENFERMEDADES CRONICAS AGENTES: SERVICIOS SOCIALES DE ZONA/ MANCOMUNIDAD
CUIDADORES/AS INFORMALES Y FAMILIAS TERCER SECTOR (ASOCIACIONES Y FUNDACIONES)
POBLACION VULNERABLE CON RIESGO DE RESIDENCIAS, SAD Y TELEASISTENCIA
EXCLUSION SOCIOSANITARIA FARMACIAS Y COMERCIOS DE PROXIMIDAD
PERIODO DE INDICADORES DE ) ,
EJECUCION 2026 - 2027 EJECUCION: N° PARTICIPANTES / GRADO DE SATISFACCION.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA
EQUIDAD
9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

6.2. BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD Y
CAPACIDAD.

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA
Y REDUCIR LA BRECHA DIGITAL.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

6.1. REDUCIR EL RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL EN
ENTORNOS URBANOS DESFAVORECIDOS.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECONOMICA.

9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA
EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).
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BLOQUE 4 - CUIDARSE

RETO 2. LANZAR / CONTINUAR UN PROGRAMA DE TELEASISTENCIA'Y CUIDADO DIGITAL ANTES DE 2028
SOLUCION: “CUIDADO CONECTADO FADETA”

AMBITO DE COMARC + PLATAFORMA COMARCAL CON DISPOSITIVOS, ASISTENCIA TECNICA
ACTUACION: MARCAL Y SOPORTE 24H EN COLABORACION CON ENTIDADES SOCIALES Y
' , TECNOLOGICAS.
OBJETIVO GENERAL ASISTENCIA TECNOLOGICA Y MONITORIZACION *  IMPLANTAR PROGRAMAS COMUNITARIOS DE PREVENCION Y
REMOTA. ACTUACIONES: ASISTENCIA Y TECNOLOGICA
+ REFORZAR COORDINACION SOCIOSANITARIA Y PROTOCOLOS DE
300 HOGARES EQUIPADOS CON DISPOSITIVOS DE DERIVACION EN EL AMBITO
OBJETIVO OPERATIVO | 11/ crqiSTENCIA, + MEJORAR ACCESIBILIDAD Y CONTINUIDAD ASISTENCIAL EN
SERVICIOS BASICOS
PERSONAS MAYORES Y DEPENDIENTES AYUNTAMIENTO (SERVICIOS SOCIALES Y SALUD)
PERSONAS CON DISCAPACIDAD O NECESIDADES SERVICIO CANTABRO / AUTONOMICO DE SALUD (ATENCION PRIMARIA)
DE APOYO CENTRO DE SALUD Y PROFESIONALES SANITARIOS
POBLACION OBJETIVO: | PERSONAS CON ENFERMEDADES CRONICAS AGENTES: SERVICIOS SOCIALES DE ZONA/ MANCOMUNIDAD
CUIDADORES/AS INFORMALES Y FAMILIAS TERCER SECTOR (ASOCIACIONES Y FUNDACIONES)
POBLACION VULNERABLE CON RIESGO DE RESIDENCIAS, SAD Y TELEASISTENCIA
EXCLUSION SOCIOSANITARIA FARMACIAS Y COMERCIOS DE PROXIMIDAD
PERIODO DE 2026 - 2027 INDICADORES DE
EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA
EQUIDAD
9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA
9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

6.2. BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD Y
CAPACIDAD.

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA
Y REDUCIR LA BRECHA DIGITAL.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

6.1. REDUCIR EL RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL EN
ENTORNOS URBANOS DESFAVORECIDOS.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECONOMICA.
9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA
EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).

e S
AN LA PSR ST LR
"B e e ———

10




6.5. BLOQUE 5 - GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

BLOQUE 5 - GOBERNANZA'Y PARTICIPACION CIUDADANA
RETO 1. DIGITALIZAR LA GESTION PUBLICA EN EL 100% DE MUNICIPIOS ANTES DE 2028

SOLUCION: “ADMINISTRACION DIGITAL RURAL”

AMBITO DE COMARCAL +  PROGRAMA COMARCAL DE TRANSICION ELECTRONICA;
ACTUACION: FORMACION DE PERSONAL Y DESPLIEGUE DE HERRAMIENTAS
- - COMPARTIDAS.
OBJETIVO GENERAL LOGRAR ADMINISTRACION ELECTRONICA COMPLETA. +  CONSTITUIR MESAS DE LOGRAR Y ADMINISTRACION CON AGENTES
ACTUACIONES: CLAVE
+  IMPLANTAR PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION
OBJETIVO OPERATIVO é%&”ﬁi‘\g?f'os DIGITALIZADOS Y PERSONAL INTERADMINISTRATIVA Y SEGUIMIENTO DE ACUERDOS
- «  DIGITALIZAR LA GESTION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS MUNICIPAL
«  AYUNTAMIENTO (ALCALDIA, SECRETARIA, INTERVENCION)
. conemoLona v rersou wuor ! EUrOSTEOHLES iR oL TG
«  ENTIDADES Y ORGANIZACIONES DEL TERRITORIO DIPUTACION)
POBLACION OBJETIVO: | ° Cg’é’é\m’%?g MUNICIPIO (PARTICIPACION Y AGENTES: » GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
. «  GRUPO DE ACCION LOCAL / ASOCIACIONES TERRITORIALES
) Aiﬁﬁgﬁ%a%gosi%?ggwgg:éﬂg'PRESAS’ «  CIUDADANIA ORGANIZADA (ASOCIACIONES, JUNTAS VECINALES)
’ + EMPRESAS Y AUTONOMOS LOCALES
« UNIVERSIDAD / CENTROS TECNOLOGICOS / CONSULTORAS
PERIODO DE INDICADORES DE 0 .
EJECUCION 2027 EJECUCION: 9% EXPEDIENTES ELECTRONICOS

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG
10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION Y LA GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA
Y REDUCIR LA BRECHA DIGITAL.

10.2. ASEGURAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA
TRANSPARENCIAY FAVORECER LA GOBERNANZA
MULTINIVEL.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA
EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).
10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN, LA
GESTION.
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BLOQUE 5 - GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

RETO 2. REDUCIR LOS TIEMPOS ADMINISTRATIVOS EN UN 30% ANTES DE 2028
SOLUCION: “SIMPLIFICA FADETA”

AMBITO DE COMARCAL + REDISENO DE PROCEDIMIENTOS Y PLANTILLAS TIPO; ASISTENCIA
ACTUACION: TECNICA PARAACELERAR TRAMITES MUNICIPALES.
, , » CONSTITUIR MESAS DE SIMPLIFICAR Y TRAMITES CON AGENTES
OBJETIVO GENERAL SIMPLIFICAR TRAMITES Y ACELERAR EJECUCION. CLAVE
ACTUACIONES: ,
+ IMPLANTAR PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION
INTERADMINISTRATIVA Y SEGUIMIENTO DE ACUERDOS
OBJETIVO OPERATIVO PASAR DE MEDIADE 5 MESES A 3,5. + DIGITALIZAR LA GESTION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS MUNICIPAL
+ AYUNTAMIENTO (ALCALDIA, SECRETARIA, INTERVENCION)
OT— | ST Eou o
+ ENTIDADES Y ORGANIZACIONES DEL TERRITORIO DIPUTACION)
POBLACION OBJETIVO: | ° cgggmrmgg; MUNICIPIO (PARTICIPACION Y AGENTES: . GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
, + GRUPO DE ACCION LOCAL / ASOCIACIONES TERRITORIALES
' A%%E\l%a%%'%i%%%“ﬂgg:é@fPRESAS' + CIUDADANIA ORGANIZADA (ASOCIACIONES, JUNTAS VECINALES)
! + EMPRESAS Y AUTONOMOS LOCALES
« UNIVERSIDAD / CENTROS TECNOLOGICOS / CONSULTORAS
PERIODO DE INDICADORES DE ,
EIECUCION 2027 EIECUCION TIEMPO MEDIO DE RESOLUCION DE EXPEDIENTES.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG
10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION Y LA GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA
Y REDUCIR LA BRECHA DIGITAL.

10.2. ASEGURAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA
TRANSPARENCIA'Y FAVORECER LA GOBERNANZA
MULTINIVEL.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA
EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).

10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN, LA
GESTION.
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BLOQUE 5 - GOBERNANZA'Y PARTICIPACION CIUDADANA
RETO 3. CREAR UN EQUIPO TECNICO COMARCAL DE APOYO MUNICIPAL ANTES DE 2027

SOLUCION: “OFICINA TECNICA MOVIL”

AMBITO DE COMARCAL +  EQUIPO ITINERANTE DE TECNICOS ESPECIALIZADOS (GESTION,
ACTUACION: URBANISMO, COMUNICACION) COMPARTIDO POR LOS
: AYUNTAMIENTOS.
PRESTAR SOPORTE ADMINISTRATIVO, JURIDICO Y + CONSTITUIR MESAS DE PRESTAR Y SOPORTE CON AGENTES CLAVE
OBJETIVO GENERAL ) : C
TECNICO APUEBLOS ACTUACIONES: +  IMPLANTAR PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION
INTERADMINISTRATIVA Y SEGUIMIENTO DE ACUERDOS
OBJETIVO OPERATIVO 1 EQUIPO CON 5 TECNICOS COMARCALES. + DIGITALIZAR LA GESTION, TRANSPARENCIAY RENDICION DE
CUENTAS MUNICIPAL
+  AYUNTAMIENTO (ALCALDIA, SECRETARIA, INTERVENCION)
. comgmo oo esrsout e | BSOS PSS
+  ENTIDADES Y ORGANIZACIONES DEL TERRITORIO DIPUTACION)
POBLACION OBJETIVO: | ° Cg’gg‘m’mg&; MUNICIPIO (PARTICIPACION Y AGENTES: . GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
. + GRUPO DE ACCION LOCAL / ASOCIACIONES TERRITORIALES
' Aﬁﬁﬁgﬁ%ﬁ%ﬁ'ﬁ%ﬁgﬁ“ﬂggﬁé@fPRESAS’ +  CIUDADANIA ORGANIZADA (ASOCIACIONES, JUNTAS VECINALES)
‘ +  EMPRESAS Y AUTONOMOS LOCALES
« UNIVERSIDAD / CENTROS TECNOLOGICOS / CONSULTORAS
PERIODO DE 2026 INDICADORES DE N° MUNICIPIOS ATENDIDOS
EJECUCION EJECUCION N° PROYECTOS GESTIONADOS.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG
10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION Y LA GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA
Y REDUCIR LA BRECHA DIGITAL.

10.2. ASEGURAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA
TRANSPARENCIAY FAVORECER LA GOBERNANZA
MULTINIVEL.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA
EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).
10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN, LA
GESTION.
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6.6. BLOQUE 6.- MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

BLOQUE 6.- MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

RETO 1. CREAR UNA RED COMARCAL DE MOVILIDAD FADETA ANTES DE 2028

SOLUCION: “MOVILIDAD FADETA CONECTA”

AMBITO DE
ACTUACION: COMARCAL
PLAN COMARCAL DE TRANSPORTE CON RUTAS FIJAS (CABECERAS-
OBJETIVO GENERAL EgNIEECNTﬁg CYABECEFS?SAEZUEBLOS CONRUTAS ACTUACIONES: GUADALAJARA) + RUTAS FLEXIBLES INTERNAS: INTEGRACION CON
CIENTES Y COO S. APPS Y TARJETAS UNICAS.
5 LINEAS COMARCALES REGULARES + SERVICIO A
OBJETIVO OPERATIVO DEMANDA.
GOBIERNO LOCAL Y PERSONAL MUNICIPAL )
ENTIDADES Y ORGANIZACIONES DEL TERRITORIO ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA / DIPUTACION)
< .| CIUDADANIA DEL MUNICIPIO (PARTICIPACION Y ) GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
POBLACION OBJETIVO: SEGUIMIENTO) ] AGENTES: GRUPO DE ACCION LOCAL / ASOCIACIONES TERRITORIALES
AGENTES SOCIOECONOMICOS (EMPRESAS,
AUTONOMOS, SECTOR AGRARIO)
PERIODO DE INDICADORES DE N° RUTAS ACTIVAS / N° USUARIOS
EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

5. FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOQS Y
FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR
9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

5.2 POTENCIAR MODOS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLES.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA.
5.1 FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD.
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BLOQUE 6.- MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

RETO 2. IMPLANTAR TRANSPORTE A DEMANDA EN TODOS LOS MUNICIPIOS ANTES DE 2027

SOLUCION: “TAXI RURAL A DEMANDA”

AMBITO DE

ACTUACION: COMARCAL
SERVICIO COORDINADO POR FADETA Y AYUNTAMIENTOS; RESERVAS
OBJETIVO GENERAL OFRECER TRANSPORTE FLEXIBLE (APP O ACTUACIONES: POR TELEFONO O APP, CON BONIFICACION PARA MAYORES Y
TELEFONO) PARA SERVICIOS BASICOS. ESTUDIANTES
OBJETIVO OPERATIVO | COBERTURATOTAL DE 10 MUNICIPIOS
GOBIERNO LOCAL Y PERSONAL MUNICIPAL AYUNTAMIENTO (ALCALDIA, SECRETARIA, INTERVENCION)
EPUTlézgiEISAYD%TfAﬁwIZ(ﬁgIIgNFI%ASR[;IIECI:-I;/ECRIT;L%MO EQUIPOS TECNICOS MUNICIPALES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO
POBLACION OBJETIVO: | ceroijieno) ( AGENTES: ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA / DIPUTACION)
AGENTES SOCIOECONGMICOS (EMPRESAS, GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
AUTONOMOS, SECTOR AGRARIO) GRUPO DE ACCION LOCAL / ASOCIACIONES TERRITORIALES
PERIODO DE 20262027 INDICADORES DE N° RESERVAS MENSUALES
EJECUCION EJECUCION NIVEL DE SATISFACCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA
5. FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y
FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD
7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO.

5.1 FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD.

5.2 POTENCIAR MODOS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLES.

9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
Y AVANZAR HACIA EL DESARROLLO DE LAS
CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA.
6.2. BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD Y CAPACIDAD.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
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BLOQUE 6.- MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

RETO 3. ALCANZAR COBERTURA DIGITAL GIGABIT (>1 GBPS) EN EL 100% DE NUCLEOS ANTES DE 2027

SOLUCION: “COMARCA GIGABIT FADETA”

AMBITO D,E COMARCAL
ACTUACION:
ALIANZA CON OPERADORES Y JU[\ITA PARA COMPLETAR DESPLIEGUE
OBJETIVO GENERAL GARANTIZAR CONECTIVIDAD TOTAL Y ESTABLE ACTUACIONES: GIGABIT Y FIBRAATODOS LOS NUCLEOS
OBJETIVO OPERATIVO 100% DE NUCLEOS CONECTADOS
< . CIUDADANIA DEL MUNICIPIO . ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA/ DIPUTACION)
POBLACION OBJETIVO: AGENTES SOCIOECONOMICOS (EMPRESAS, AGENTES: GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
AUTONOMOS, SECTOR AGRARIO)
PERIODO DE 2026.2027 INDICADORES DE % NUCLEOS CON COBERTURA VALIDADA
EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

9.1 FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
Y LAS SMART CITIES9.2 FOMENTAR LA
ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA
BRECHA DIGITAL

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

10.1 LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO10.3 IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR LA
FINANCIACION
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BLOQUE 6.- MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

RETO 4. REDUCIR UN 25% EL USO DEL COCHE PRIVADO ANTES DE 2029

SOLUCION: “MUEVETE RURAL”

AMBITO DE
ACTUACION: COMARCAL
ACTUACIONES: PROGRAMAS DE COCHE CO,MPARTlDO, MICROBUSES ELECTRICOS Y
OBJETIVO GENERAL PROMOVER MOVILIDAD COMPARTIDA'Y SOSTENIBLE ' FOMENTO DE BICICLETA ELECTRICA EN CABECERAS
OBJETIVO OPERATIVO | 25% MENOS DE DESPLAZAMIENTOS UNIPERSONALES
. AYUNTAMIENTOS
POBLACION OBJETIVO: | oo DANA DEL M EMPRESAS AGENTES: ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA / DIPUTACION)
AUTONOMOS, SECTOR AGRARIO) GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
PERIODO DE 20062027 INDICADORES DE N° VIAJES PRIVADOS / ARO.
EJECUCION EJECUCION

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

5. FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA )
9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIG

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

5.2 POTENCIAR MODOS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLES.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO.
5.1 FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD.

9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA
BRECHA DIGITAL.

i @Eﬁuﬁlﬂ

107



BLOQUE 6.- MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

RETO 5. CREAR UN PLAN DE CONECTIVIDAD ACTIVA Y TELETRABAJO ANTES DE 2028

SOLUCION: “FADETA CONECTADA”

AMBITO DE

ACTUACION: COMARCAL
RED DE TELECENTROS COMARCALES, COWORKINGS RURALES Y

OBJETIVO GENERAL éEES&?g:?REEﬁEiglglﬁITAL PARA EMPLEO, ACTUACIONES: CAMPANAS DE ATRACCION DE NOMADAS DIGITALES, APROVECHANDO
COBERTURA GIGABIT Y VIVIENDA ASEQUIBLE

500 USUARIOS ACTIVOS EN COWORKINGS O
OBJETIVO OPERATIVO 22 ror
< . CIUDADANIA DEL MUNICIPIO . AYUNTAMIENTOS
POBLACION OBJETIVO: AGENTES SOCIOECONOMICOS (EMPRESAS, AGENTES: ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA / DIPUTACION)
AUTONOMOS, SECTOR AGRARIO)
PERIODO DE 2027 INDICADORES DE % USUARIOS ACTIVOS / N° ESPACIOS CONECTADOS
EJECUCION EJECUCION

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

9.1 FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
Y LAS SMART CITIES9.2 FOMENTAR LA
ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA
BRECHA DIGITAL

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

10.1 LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO10.3 IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR LA
FINANCIACION
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6.7. BLOQUE 7 - DESCANSAR Y RELACIONARSE - CULTURA, OCIO Y VIDA COMUNITARIA

BLOQUE 7. DESCANSAR Y RELACIONARSE - CULTURA, OCIO Y VIDA COMUNITARIA

RETO 1. CREAR UNA PROGRAMACION CULTURAL Y DE OCIO COMARCAL CONTINUA ANTES DE 2027
SOLUCION: “AGENDA CULTURAL FADETA”

AMBITO DE

ACTUACION: COMARCAL
PLATAFORMA ONLINE + CALENDARIO ROTATORIO DE ACTIVIDADES
OBJETIVO GENERAL COORDINAR Y VISIBILIZAR LA OFERTA CULTURAL ACTUACIONES: (CINE RURAL, TEATRO, MUSICA, FERIAS, TALLERES), COORDINADO POR
FADETA DURANTE TODO EL ARO. FADETA Y MUNICIPIOS.
OBJETIVO OPERATIVO AL MENOS 40 EVENTOS COMARCALES ANUALES
AYUNTAMIENTOS
ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA/ DIPUTACION)
< . < . GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
: | POBLACION EN GENERAL : , -
POBLACION OBJETIVO AGENTES AGENTES SOCIOECONOMICOS (EMPRESAS, AUTONOMOS, SECTOR
AGRARIO)
ASOCIACIONES CULTURALES
PERIODO DE 2027 INDICADORES DE N° EVENTOS / PARTICIPACION MEDIA
EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO
RACIONAL DEL SUELO

2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR
LA CIUDAD EXISTENTE

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD
10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO
NATURAL Y CULTURAL Y PROTEGER EL PAISAJE
2.3. MEJORAR LA CALIDAD Y LAACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE Y DE CALIDAD

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON EL ENTORNO
TERRITORIAL'Y SU CONTEXTO REGIONAL

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA

6.2. BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD Y CAPACIDAD
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BLOQUE 7. DESCANSAR Y RELACIONARSE - CULTURA, OCIO Y VIDA COMUNITARIA

RETO 2. INCREMENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA CULTURAL EN UN 30% ANTES DE 2029
SOLUCION: “ACTIVA TU PUEBLO”

AMBITO DE
ACTUACION: COMARCAL
ACTUACIONES: PROGRAMA DE DINAMIZACION VECINAL, MICROFINANCIACION A
OBJETIVO GENERAL REVITALIZAR LA VIDAASOCIATIVA Y COMUNITARIA : ASOCIACIONES Y VOLUNTARIADO CULTURAL INTERGENERACIONAL
OBJETIVO OPERATIVO PASAR DEL 35% AL 50% DE PARTICIPACION
AYUNTAMIENTOS
ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA / DIPUTACION)
3 . 4 . GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
H POBLACION EN GENERAL : . >
POBLACION OBJETIVO AGENTES AGENTES SOCIOECONOMICOS (EMPRESAS, AUTONOMOS, SECTOR
AGRARIO)
ASOCIACIONES CULTURALES
PERIODO DE 2027 INDICADORES DE N° PARTICIPANTES EN EVENTOS / POBLACION TOTAL.
EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO
RACIONAL DEL SUELO

2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR
LA CIUDAD EXISTENTE

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD
10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO
NATURALY CULTURAL Y PROTEGER EL PAISAJE
2.3. MEJORAR LA CALIDAD Y LAACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE Y DE CALIDAD

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON EL ENTORNO
TERRITORIAL'Y SU CONTEXTO REGIONAL

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA

6.2. BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD Y CAPACIDAD
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BLOQUE 7. DESCANSAR Y RELACIONARSE - CULTURA, OCIO Y VIDA COMUNITARIA
RETO 3. LANZAR UNA RED COMARCAL DE CULTURA JOVEN Y CREATIVA ANTES DE 2028

SOLUCION: “FADETA CREA JOVEN”

AMBITO DE
ACTUACION: COMARCAL
LABORATORIOS CREATIVOS (MUSICA, VIDEO, DISERO, ROBOTICA,
OBJETIVO GENERAL ACTIVAR JUVENTUD Y ATRAER NUEVOS PERFILES ACTUACIONES: REDES SOCIALES) EN CABECERAS COMARCALES: RED DE JOVENES
CREATIVOS Y DIGITALES
DINAMIZADORES.
100 JOVENES IMPLICADOS EN PROGRAMAS
OBJETIVO OPERATIVO 100 7C]
AYUNTAMIENTOS
ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA / DIPUTACION)
. _ , _ GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
. POBLACION JOVEN : , ,
POBLACION OBJETIVO AGENTES AGENTES SOCIOECONOMICOS (EMPRESAS, AUTONOMOS, SECTOR
AGRARIO)
ASOCIACIONES CULTURALES
PERIODO DE o027 INDICADORES DE N° JOVENES PARTICIPANTES / N° ACTIVIDADES
EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO
RACIONAL DEL SUELO

2. EVITAR LA DISPERSION URBANAY REVITALIZAR
LA CIUDAD EXISTENTE

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD
10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO
NATURAL Y CULTURAL Y PROTEGER EL PAISAJE
2.3. MEJORAR LA CALIDAD Y LAACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE Y DE CALIDAD

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON EL ENTORNO
TERRITORIAL Y SU CONTEXTO REGIONAL

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA

6.2. BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD Y CAPACIDAD
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BLOQUE 7. DESCANSAR Y RELACIONARSE - CULTURA, OCIO Y VIDA COMUNITARIA

RETO 4. REFORZAR LA IDENTIDAD CULTURAL COMARCAL ANTES DE 2028

SOLUCION: “FADETA CULTURA VIVA”

AMBITO DE

ACTUACION: COMARCAL
FESTIVAL ANUAL DE CULTURA COMARCAL, RUTAS DE PATRIMONIO

OBJETIVO GENERAL \F/L\SD'E%'\ZAR PATRIMONIO, TRADICIONES Y VALORES ACTUACIONES: INMATERIAL Y CAMPARIAS AUDIOVISUALES SOBRE HISTORIA Y
TRADICIONES LOCALES.

1 FESTIVAL ANUAL COMARCAL + 10 PROYECTOS DE

OBJETIVO OPERATIVO | or(;pERACION DE PATRIMONIO INMATERIAL
AYUNTAMIENTOS
ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA / DIPUTACION)

. _ . _ GOBIERNO REGIONAL (DIRECCIONES GENERALES COMPETENTES)
.| POBLACION EN GENERAL . , :

POBLACION OBJETIVO AGENTES AGENTES SOCIOECONGMICOS (EMPRESAS, AUTONOMOS, SECTOR
AGRARIO)
ASOCIACIONES CULTURALES

PERIODO DE - INDICADORES DE N° JOVENES PARTICIPANTES / N° ACTIVIDADES

EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO
RACIONAL DEL SUELO

2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR
LA CIUDAD EXISTENTE

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD
10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO
NATURALY CULTURAL Y PROTEGER EL PAISAJE
2.3. MEJORAR LA CALIDAD Y LAACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE Y DE CALIDAD

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON EL ENTORNO
TERRITORIAL'Y SU CONTEXTO REGIONAL

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA

6.2. BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD Y CAPACIDAD
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6.8. BLOQUE 8 - HABITAR - TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

BLOQUE 8 - HABITAR - TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

RETO 1. CREAR UNA RED COMARCAL DE GESTION AMBIENTAL ANTES DE 2027
SOLUCION: “OFICINA FADETA VERDE”

AMBITO DE

ACTUACION: COMARCAL
COORDINAR ACTUACIONES FORESTALES, ) EQUIPO TECNICO COMARCAL PARA COORDINAR LIMPIEZA, INCENDIOS,

OBJETIVO GENERAL RESIDUOS Y AGUA. ACTUACIONES: RESIDUOS Y AGUA; ASISTENCIA A MUNICIPIOS Y EDUCACION AMBIENTAL.
CREACION DE UNA ESTRUCTURA TECNICA

OBJETIVO OPERATIVO COMARCAL CON PERSONAL AMBIENTAL.

, . ) . AYUNTAMIENTOS

POBLACION OBJETIVO: |  PLOBLACION EN GENERAL AGENTES: ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA / DIPUTACION)

PERIODO DE 2027 INDICADORES DE RED CREADAY N° DE ACTUACIONES COORDINADAS.

EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR
LA CIUDAD EXISTENTE

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

1. ORDENAR EL TERRTORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO,
CONSERVARLO Y PROTEGERLO
7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

2.4. MEJORAR EL MEDIOAMBIENTE URBANO Y
REDUCIR LA CONTAMINACION.

2.6. MEJORAR LA CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE
LOS EDIFICIOS.

3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO
ALOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO.

3.3. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO.

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE4.2,
OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA.
4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.
4.4, REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU
RECICLAJE.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y
PROTEGER EL PAISAJE.

1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y
VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL.

2.1. DEFINIR UN MODELO URBANO QUE FOMENTE LA COMPACIDAD, EL
EQUILIBRIO URBANO Y LA DOTACION DE SERVICOS BASICOS.

2.3. MEJORAR LA CALIDAD Y LAACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LADINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECON
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BLOQUE 8 - HABITAR - TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

RETO 2. REFORESTAR Y MANTENER 100 HA DE TERRITORIO ANTES DE 2028

SOLUCION: “REFORESTACION FADETA”

AMBITO DE

ACTUACION: COMARCAL , ,
PROGRAMA DE RECUPERACION FORESTAL Y PAISAJISTICA
REDUCIR RIESGO DE INCENDIOS Y MEJORAR ACTUACIONES: PARTICIPATIVA, CON BRIGADAS VERDES Y CONVENIOS CON JUNTAY
OBJETIVO GENERAL PAISAJE. ONG AMBIENTALES.
OBJETIVO OPERATIVO 100 HA REFORESTADAS O RECUPERADAS.
< ) ) AYUNTAMIENTOS
POBLACION OBJETIVO: AGENTES: ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA/ DIPUTACION)
PERIODO DE 2007 INDICADORES DE HA GESTIONADAS / N° INCENDIOS.
EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

1. ORDENAR EL TERRTORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO,
CONSERVARLO Y PROTEGERLO
7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO
ALOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO.

3.3. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y
PROTEGER EL PAISAJE.

1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y
VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LADINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECON
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BLOQUE 8 - HABITAR - TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

RETO 3. IMPLEMENTAR UN PROGRAMA COMARCAL DE RESIDUOS Y COMPOSTAJE ANTES DE 2027

SOLUCION: “CERO VERTIDOS FADETA”

AMBITO DE

ACTUACION: COMARCAL
POBLACION OBJETIVO: AGENTES: éIIL-l{:\ll)TéWSEUNPTF\(’)ASMUNlaF’AL (MANCOMUNIDAD / COMARCA/ D|PUTAC|ON)
EEERé?J%?O'I')\IE 2028 IEI\‘IJI)EIgLA,g%iES DE KG RECICLADOS / HABITANTE.

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO
ALOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO.

3.3. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO.

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTEA4.2.
OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA.
4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.
4.4. REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU
RECICLAJE.

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECON
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BLOQUE 8 - HABITAR - TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

RETO 4. LANZAR 5 PROYECTOS DE ECONOMIA VERDE ANTES DE 2028
SOLUCION: “EMPLEO VERDE FADETA”

AMBITO DE
ACTUACION: COMARCAL
VINCULAR MEDIO AMBIENTE CON EMPLEO Y . CONVOCATORIA COMARCAL DE PROYECTOS VERDES: ENERGIAS
OBJETIVO GENERAL DESARROLLO ECONOMICO. ACTUACIONES: RENOVABLES, BIOMASA, ECOTURISMO Y PRODUCCION SOSTENIBLE.
5 PROYECTOS EMPRESARIALES VERDES (BIOMASA,
OBJETIVO OPERATIVO ENERGiA, ECOTURISMO).
< . . AYUNTAMIENTOS
POBLACION OBJETIVO: AGENTES: ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA/ DIPUTACION)
PERIODO DE 2008 INDICADORES DE N° PROYECTOS / N° EMPLEOS VERDES CREADOS.
EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PRINCIPALES:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR
7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
SECUNDARIOS:

1. ORDENAR EL TERRTORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO,
CONSERVARLO Y PROTEGERLO
7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PRINCIPALES:

3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO
ALOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO.

3.3. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO.

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE4.2.
OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA.
4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.
4.4, REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU
RECICLAJE.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA
GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y
DIVERSIFICACION DE LAACTIVIDAD ECON

AUE - OBJETIVOS
ESPECIFICOS
SECUNDARIOS:

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y
PROTEGER EL PAISAJE.

1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y
VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL.

2.1. DEFINIR UN MODELO URBANO QUE FOMENTE LA COMPACIDAD, EL
EQUILIBRIO URBANO Y LA DOTACION DE SERVICOS BASICOS.

2.3. MEJORAR LA CALIDAD Y LAACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECON
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BLOQUE 8 - HABITAR - TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

RETO 5. CREAR UNA RED DE VOLUNTARIADO AMBIENTAL FADETA ANTES DE 2028
SOLUCION: “GUARDIANES DEL TERRITORIO”

AMBITO DE
ACTUACION: COMARCAL
,, RED COMARCAL DE VOLUNTARIADO AMBIENTAL ESCOLAR Y JUVENIL
OBJETIVO GENERAL IMPLICAR A CIUDADANIA Y JOVENES EN EL ACTUACIONES: CON ACTIVIDADES MENSUALES DE LIMPIEZA, PLANTACION Y
CUIDADO DEL TERRITORIO. SENSIBILIZACION.

OBJETIVO OPERATIVO 300 VOLUNTARIOS ACTIVOS.

AYUNTAMIENTOS

POBLACION OBJETIVO: AGENTES: ENTIDAD SUPRAMUNICIPAL (MANCOMUNIDAD / COMARCA/ DIPUTACION)
PERIODO DE 2007 INDICADORES DE N° ACCIONES DE VOLUNTARIADO / N° PARTICIPANTES.
EJECUCION EJECUCION

ADECUACION OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL 1. ORDENAR EL TERRTORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO,
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA CONSERVARLO Y PROTEGERLO )
AUE - OBJETIVOS 4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS AUE - OBJETIVOS 7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

PRINCIPALES: EQUIDAD SECUNDARIOS:
10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION Y LA GOBERNANZA

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y
PROTEGER EL PAISAJE.

1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y
VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL.

3.3. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO 2.1. DEFINIR UN MODELO URBANO QUE FOMENTE LA COMPACIDAD, EL
CLIMATICO. EQUILIBRIO URBANO Y LA DOTACION DE SERVICOS BASICOS.

AUE - OBJETIVOS 4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE4.2. AUE - OBJETIVOS 2.3. MEJORAR LA CALIDAD Y LAACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LOS

ESPECIFICOS OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA. ESPECIFICOS ESPACIOS PUBLICOS.

PRINCIPALES: 4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES. SECUNDARIOS: 7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
4.4, REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECON
RECICLAJE.
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